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Thesen zu den Handlungsempfehlungen fur die Wasser-

wirtschaft im Regierungsbezirk Dusseldorf

These 1: Standortgebundene Grundwassergewinnungen werden durch intensive

Flachennutzungen und Landschaftsverbrauch qualitativ vielféltig beeintrachtigt

,Die Gewinnung von Trinkwasser aus dem Grundwasserraum ist standort-
gebunden. Die Nutzbarkeit des Grundwassers wird einerseits durch die lo-
kalen hydrogeologischen und naturr&umlichen Bedingungen, andererseits
durch klein- und groBmafstabliche Einflussnahmen infolge der Intensivie-
rung der Landwirtschaft, Zersiedelung der Landschaft, Abgrabung des
Grundwasserleitergesteins (Kies, Sand) und z.T. auch durch die Wasser-

gewinnung selbst beeintrachtigt.”

These 2: Das durch die Wassergewinnung erzeuqte unterirdische Einzugsgebiet ist

in seiner Lage und Ausdehnung vorbestimmt und rdumliche Bemessungsqgrundlage

fir den Grundwasserschutz

.Die Grundwassergewinnungsanlagen ,erzeugen”“ im Grundwasserleiter ein
unterirdisches Einzugsgebiet in Funktion der Férdermengen und der hyd-
rogeologischen Gegebenheiten. Das aus diesem naturwissenschaftlich be-
grindbaren Zusammenhang resultierende Gebiet ist an der Erdoberflache
durch den Gesetzgeber auf der Basis des Wasserhaushaltsgesetzes vor
nachteiligen Einflussnahmen zu schitzen. Damit verbunden kdénnen und
mussen Verbotstatbestdnde und Genehmigungspflichten verbunden sein,
die einen vorbeugenden und vorrausschauenden langfristigen Grundwas-

serschutz erst méglich machen.”
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These 3: Konflikte zwischen dem langfristig angeleqgten Grundwasserschutz und

kurzfristigen gewerblichen und (kommunal-)politischen Interessen kdnnen vermie-

den werden

.Der unvermeidbar erscheinende Interessenskonflikt zwischen dem lang-
fristig angelegten Grundwasserschutz und den intensiven Flachennutzun-
gen wie z.B. der Landwirtschaft, dem Gewerbe und dem Kiesabbau kann
nur durch Vermeidungsstrategien und vorbeugende MaBnahmen an der Ge-
lAndeoberflache entscharft werden. Eine rdumliche Trennung von
Grundwassergewinnungsgebieten und irreversiblen Eingriffen und

Nutzungen vermeidet Konflikte.*”

These 4: Negative Auswirkungen auf die Grundwasserqualitdt sind naturbedingt oft

nur nach sehr langer Zeit messbar und quantifizierbar

.Die gualitativen und quantitativen Auswirkungen der vielfaltigen Flachen-
anspriche und —nutzungen auf das Einzugsgebiet einer Grundwasserent-
nahme sind oft nur nach mehreren Dekaden messbar. Flachenhafte Eintra-
ge wie z.B. aus der Landwirtschaft sind in Summe im Grundwasserraum
und aufgrund der guten Loéslichkeit des Stickstoffs Uber lange Zeit spurbar,
selbst wenn die Landnutzung bereits extensiviert oder ganz ohne Stick-
stoffiberschisse realisiert wird. Das Speichervermdgen des Untergrundes
fungiert wie ein langes ,Gedachtnis* gegentber der Summenwirkung der
flachenhaften und punktuellen Stoffeintrdége aus der Land- und Fléachen-

nutzung in einem Einzugsgebiet.
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These 5: Die Summenwirkung der vielfaltigen Einflussnahmen von der Erdoberfla-

che und deren Wirkprozesse auf das Grundwasser sind bisher nicht hinreichend

quantifizierbar und langfristig prognostizierbar

.Die Summenwirkung der Flachennutzungen und Inanspruchnahmen sind
bisher nur unzureichend erforscht und kdnnen kurz- bis mittelfristig nicht
genau quantifiziert und prognostiziert werden. Die Entwicklung der land-
wirtschaftlichen Stickstoffeintrdge zeigt aber, dass negative Auswirkungen
auf die Grundwasserbeschaffenheit erst viel spater im Grundwasser mess-
bar sind als der Eintrag in den Boden selbst. Die Entwicklung der Eintrage
und ihrer summarischen Auswirkungen auf das Grundwasser hdngen so-
wohl vom Storstoff selbst als auch von der Quellstarke, Quelldauer und vor
allem von den Rickhaltereigenschaften der Boden und des Grundwasser-

leiters ab.”

These 6: Die bisherige Flacheninanspruchnahmen haben in den Einzugsgebieten

die natlrlichen Abbaupotenziale gegeniiber Schadstoffen geschéadigt und z.T. un-

wiederbringlich aufgebraucht

.Die Ruckhalteeigenschaften der Bdden und des Grundwasserleiters sind
endlich und wurden und werden durch menschliche Stoffeintrdge sukzessi-
ve aufgebraucht. In vielen Fallen sind die natirlichen Abbaukapazitaten,
z.B. gegeniber Nitrat oder organischen Belastungen bereits erschdpft und
weitestgehend aufgebraucht, so dass im Grundwasser in Zukunft steigende
Storstoffgehalte bis hin zu Grenzwertiberschreitungen feststellbar wer-

den.”
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These 7: Die langfristige Unterschutzstellung von geeigneten Grundwasserreserve-

gebieten ist neben der Vermeidung von grundwassergefdhrdenden Flachennutzun-

gen eine tragende Saule des vorbeugenden Grundwasserschutzes

.In den von der Bezirksregierung schon sehr frih ausgewiesenen Grund-
wasserreservegebieten stehen der Versorgungswirtschaft zusatzliche Fla-
chen zur Trinkwassergewinnung zur Verfigung. Diese Gebiete sind aber
bereits jetzt nicht im vollen Umfange als Substitution von nicht mehr nutz-
baren Gewinnungsanlagen einzustufen, da sowohl hydrogeologische Fakto-
ren als auch schon vorhandene Nutzungskonflikte, insbesondere durch die

Landwirtschaft, das nutzbare Dargebot limitieren.”

These 8: Ohne einen an der Gelandeoberflache konsequent umgesetzten vorbeu-

genden Grundwasserschutz erhdhen sich die Wasseraufbereitungskosten fiur den

Bdrger

~Jrinkwasser darf fir den menschlichen Genuss nur mit bestimmten natir-
lichen Inhaltsstoffen innerhalb bestimmter, gesetzlich vorgegebener Grenz-
werte abgegeben werden. Der vorbeugende, flachendeckende
Grundwasserschutz tragt wesentlich dazu bei, dass die Aufbereitungskos-
ten zur Zeit vergleichsweise gering sind und der Blrger ein preiswertes
Lebensmittel jederzeit und an jedem Ort im Regierungsbezirk Disseldorf
zur Verfigung hat. Die Trinkwasserkosten (ohne die Abwasserkosten!)
wirden sich gegentuber dem heutigen Niveau erheblich verteuern, wenn fir
private Interessen der flachendeckende und vorbeugende Grundwasser-

schutz aufgegeben wird.”
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Zusammenfassende Ubersicht von Handlungsempfehlun-
gen zum Grundwasserschutz als Beitrag zur Umsetzung
der Ergebnisse der ,Wasserbilanz 2003“ far die langfris-
tige Sicherung der Trinkwasserversorgung im Regie-
rungsbezirk Disseldorf

Als Ausblick auf den Inhalt des nachfolgenden Gutachtens ergeben sich

aus der ,Wasserbilanz 2003“ folgende Handlungsempfehlungen an die

Wasserwirtschaft und die Politik im Regierungsbezirk Disseldorf:

1. Eine voreilige Aufgabe von Teilen genutzter und geschutzter
Wassergewinnungsgebiete in Folge riucklaufiger Bedarfsprogno-
sen zugunsten irreversibler Eingriffe, wie z.B. den Kiesabbau,
wlrde die Versorgungssicherheit mit qualitativ hochwertigem

Grundwasser fur die Zukunft gefahrden.

2. ,Vermeiden ist nachhaltiger Grundwasserschutz® und somit auf-
grund des stoffspezifischen ,Langzeitgeddchtnisses” des
Grundwassers wirksamer als die aufwéandige und unwirtschaftli-
che und somit far den BlUrger kostenintensive Sanierung von Be-

lastungen.

3. Die vielfaltigen Wechselbeziehungen zwischen den Fldchenan-
sprichen und dem unterirdischen Grundwasserraum sind frih-
zeitig und flachendeckend in die Umwelt- und Raumplanung im
Regierungsbezirk einzubeziehen. Einzelfallbetrachtungen beddur-
fen immer der Berlcksichtigung moglicher Summenwirkungen
mit bereits vorhandenen Nutzungen und dirfen nicht singularen
Interessen die Moglichkeit erdéffnen, den naturraumbezogenen

Grundwasserschutz zu unterlaufen.

4. Grundwassereinzugsgebiete und Trinkwasserschutzzonen bedir-
fen einer langfristigen flachendeckenden Sicherung fir die Da-
seinsvorsorge auch folgender Generationen und dudrfen daher

nicht far kurzfristige Interessen unwiederbringlich ,verbraucht®

werden. Eine Auflockerung oder gar Aufgabe des flachendecken-
den Grundwasserschutzes héatte im Bezirk Disseldorf mittel- bis
langfristig die Folge, dass sich die Grundwasserbeschaffenheit

in vielen Gebieten weiter verschlechtert und die Aufbereitung
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des Trinkwassers immer kostspieliger wird. Folgen waren zu-
nehmende Kosten fir den Birger fur Trinkwasser, die in diesem
Fall vermeidbar wéren, sofern der Grundwasserschutz nicht pri-

vatwirtschaftlichen Interessen geopfert wird.

5. Die in der Wasserbilanz 2003 angegebenen Grundwasserreserve-
gebiete dirfen keine Verfigungsmasse fur irreversible Nutzun-
gen, wie den Landschaftsverbrauch durch UbermaRige Flachen-
versiegelungen oder den fldchendeckenden Kiesabbau in Trink-
wassereinzugsgebieten sein. Im Kreis Kleve und Wesel sind be-
reits weite Fldchen ausgekiest worden, so dass eine Zersticke-
lung und Verbrauch der Landschaft langfristige Grundwasser-
schutzkonzepte hier bereits erheblich erschwert oder gar schon

unmdglich macht.

6. Eine Verlagerung und Substitution von Trinkwassergewinnungs-
standorten und Einzugsgebieten ist nicht immer mdglich, da die
Standortverhdltnisse im Regierungsbezirk dies nicht Gberall zu-
lassen. Eine Ausweichung der Wasserversorgung in bereits
durch irreversible Nutzungen, wie z.B. den Kiesabbau ,gescha-
digte* Gebiete, ist z.B. im Kreis Kleve und Wesel nur noch in-
nerhalb der in der Wasserbilanz angegebenen Gebiete moglich.
Eine weitere VergréRBerung der Abgrabungsflachen hatte z.B. zur
Folge, dass weite Teile dieser Gebiete nicht mehr der zukinfti-
gen Wasserversorgung als Redundanz zur Verfigung stinden.
Folgen waren Kostensteigerungen fir den Birger in Folge der
aufwandigeren Aufbereitung und Schutzmalnahmen fur die

.verbleibenden* Grundwasserressourcenstandorte.
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Erlauterungsbericht

zu den Handlungsempfehlungen fur die Wasserwirtschaft im Regie-
rungsbezirk Dusseldorf vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Was-
serbilanz 2003

@ Allgemeine Situation und Aufgabenstellung

1.1 Grundwassernutzung und -schutz als Sicherung der Daseins-

vorsorge und als Standortvorteil

Das gesamte theoretische Wasserdargebot in Deutschland von z.Zt. ca.
182 Mrd. m3/a wird von Industrie, Bevélkerung und Landwirtschaft zu ca.
9% in Anspruch genommen. Die 6ffentliche Wasserversorgung nutzt nur
ca. 3% (5,6 Mrd. m3/a) zur langfristigen Daseinsvorsorge der Bevdlke-
rung. Grundwasser und Quellwasser stehen fiur die dffentliche Wasser-
versorgung mit ca. 74% (4,1 bis 4,2 Mrd. m3/a) aus primar qualitativen

Grinden im Vordergrund [1].

In Nordrhein-Westfalen werden nach der BGW-Statistik ca. 44% des
Wasserbedarfes mit Grundwasser und Quellwasser gedeckt. Der Ubrige
Wasserbedarf wird Uber Oberflachenwasser (Talsperren und Direktent-

nahmen aus Flussen) abgedeckt [2].

Im Regierungsbezirk Dusseldorf stammen nach der ,Wasserbilanz 2003
ca. 69% des Gesamtdargebotes aus dem Flusswasser, 30% aus Grund-
wasser, Quellwasser und Uferfiltrat und nur 1% aus Talsperren [3]. Die
Dominanz des Flusswassers als ,Wasserquelle* wird durch die indus-
triellen Nutzungen (Prozess- und Kuhlwasser) und die Kraftwerke
(Kihlwasser) entlang des Rheins und der Ruhr hervorgerufen. Grund-

wasser ist die wichtigste ,Quelle” fir die Trinkwasserversorgung.

Grundwasser und die anderen Wasserarten sind begrenzt verflgbare
und erneuerbare Ressourcen, die durch SchutzmaRnahmen eines Ver-
ordnungsgebers in ihrer Quantitdt und Qualitat langfristig gesichert und

erhalten werden missen.
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Der technische und gesetzliche Grundwasserschutz kann struktur-
bedingt nur an der Nutzung und Gestaltung der Gelandeoberflache
ansetzen und nachhaltig wirksam sein. Hier trifft das versickernde
Niederschlagswasser, aus dem sich das Grundwasser laufend erneuert,
auf den Boden und wird bei der Bodenpassage chemisch und mikrobio-

logisch ,vorgereinigt"”.

In einem definierten Raum ist Grundwasser daher nicht in jeder beliebi-

gen Menge und Qualitat nutzbar [4]. Die Nutzbarkeit und regionale Ver-

fligbarkeit der jeweiligen Wasserart hangt ab

e von den hydrogeologischen und hydrochemischen Untergrundver-
haltnissen,

e von den dkologischen Belangen von Mensch, Fauna und Flora,

e der zeitlichen und rdumlichen Verteilung der Wasserhaushaltskom-
ponenten (Niederschlag, Abfluss, Verdunstung, Versickerung),

e der oOrtlichen Infrastruktur und Nutzbarkeit des hydrologischen Rau-
mes (ortsnahe Wasserversorgung) und vor allem

e von der Qualitat des Wasserdargebotes und der Schutzfahigkeit der
Ressource ,Grundwasser® gegentber nachteiligen menschlichen

Eingriffen.

In den Ballungsrdumen des Regierungsbezirkes Diisseldorf ist die
sehr gute Verfugbarkeit von Grundwasser und Flusswasser fir die
Stadte und Gemeinden sowie die Industrie ein wichtiger Standort-

vorteil.

Wasserintensive Produktionen, wie die chemische, petrochemische,
stahl- und aluminiumverarbeitende Industrie sowie die Erzeugung von
Strom, waren ohne ein in jeder Jahreszeit ausreichendes Wasserdarge-
bot nicht ohne Nutzungskonflikte unter benachbarten Entnehmern mog-
lich. So konnte an einem Chemiestandort im Kreis Neuss die Produktion
neuer, zukunftsweisender Grundstoffe neu angesiedelt werden, weil u.a.

das nutzbare Uferfiltratdargebot noch gesteigert werden konnte und so-
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mit Prozess- und Kihlwasser in ausreichender Menge und Qualitat den

Herstellprozess optimieren und wirtschaftlich gestalten konnten.

Gleichzeitig ware eine quantitativ und qualitativ hochwertige Versorgung
der Bevdlkerung im Regierungsbezirk Disseldorf mit Trinkwasser ohne
die naturraumlich gegebenen Nutzungsmaoglichkeiten von Uferfiltrat und
Grundwasser nicht ohne aufwandige und kostenintensive Aufbereitungs-

und BeileitungsmalRnahmen sicherzustellen.

Die Grundwassernutzung aus geschitzten Vorkommen tragt somit
im Regierungsbezirk Diusseldorf als Komfortfaktor wesentlich zur
Lebensqualitat und Gesundheit der Bevolkerung bei. Grundwasser-
vorkommen sind daher flachenhaft in den Bereichen durch den Ver-

ordnungsgeber zu schitzen, in denen Trinkwasser gewonnen wird.

Die Grundwasservorkommen in der Rheintalscholle beiderseits des
Rheins, der linksrheinischen Venloer Scholle (Raum Viersen, Ménchen-
gladbach) und Krefelder Scholle (Stadt Krefeld, Kreis Wesel, Kreis Kle-
ve) am Rande der Ballungs- und Verdichtungsrdume stellen die wich-
tigsten Ressourcenrdume flir die Daseinsvorsorge der Bevdélkerung dar.
Die Talsperrenwasser im Bergischen Land sind hierzu nur im rechts-

rheinischen Regierungsbezirk versorgungswirksam.

Trinkwasserschutzgebiete sind im Regierungsbezirk Dusseldorf
noch nicht fiar alle Trinkwasserfassungen ausgewiesen. Fir die
wasserrechtlich genehmigten Entnahmen wird das Prinzip des fla-
chendeckenden Grundwasserschutzes in Verbindung mit den Vor-
gaben des DVGW-Regelwerkes angewendet, das eigentlich auch fur
alle anderen wasserwirtschaftlich relevanten Grundwasservorkom-

men einer Region gelten muss.

Die Grundwassernutzung und der gesetzlich normierte Grundwasser-
schutz erzeugen vor allem am Rande der Verdichtungsrdume, z.B. in
den Flachenlandkreisen Wesel und Kleve sowie in den dichter besiedel-
ten Randzonen der Rhein-Ruhr-Schiene (z.B. Kreis Neuss, Kreis Mett-

mann) in zunehmendem MalRe umwelt- und raumplanerische Konfliktpo-
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tenziale, die durch die in Abschnitt 1.2 zitierten fachtechnischen Ergeb-

nisse der Wasserbilanz 2003 noch verscharft werden.

Beispiel:

Im Kreisgebiet Neuss wird u.a. Trinkwasser aus dem Uferfiltrat des
Rheins gewonnen. Geschitzt wird hier nicht nur der relativ kleinflachige
Uferbereich mit der Uferpassage sondern auch das landseitige Zustrom-
gebiet. Dieses Gebiet reicht aus hydrogeologischen Grinden bis zur
unterirdischen Wasserscheide am Rand der Rheintalscholle und umfasst
weite Flachenanteile einer Stadt (Dormagen). Durch die Unterschutz-
stellung und die Verordnung von Verbots- und Genehmigungstatbestan-
den werden auf einer vergleichsweise grof3en Flache vielfaltige konkur-
rierende Nutzungen, wie z.B. der Kiesabbau oder Gewerbe mit wasser-
gefahrdenden Produktionen, nach dem Regelwerk verboten. Diese Vor-
gehensweise erzeugt bei den betroffenen Kommunen und Flachennut-
zern erheblichen Widerstand, da sie sich in ihrer (kurzfristigen!) Hand-

lungsfahigkeit und Hoheit eingeschrankt sehen.

Diese Ausweisungspraxis berucksichtigte aber in diesem Fall fachtech-
nisch korrekt die Zuflisse aus dem Hinterland, die zwar quantitativ nur
einen geringen Anteil an der Wassergewinnung haben, dafir aber je
nach Stoffkombination qualitativ das Trinkwasser nachteilig und sehr

langanhaltend beeinflussen kdnnen.

1.2 Ergebnisse der Wasserbilanz 2003

Als Fortfihrung der Wasserbilanz aus dem Jahr 1989 wurde fir den Re-
gierungsbezirk DuUsseldorf auf der Basis der Daten von 2001 eine Be-
standsaufnahme der verfigbaren Wassermengen und Wasserrechte un-
ter Berlcksichtigung der Grundwasserqualitaten erarbeitet. Das Unter-
suchungsergebnis der ,Wasserbilanz 2003"“ ist eine allgemeine und ge-
neralisierte Betrachtungsebene fir den gesamten Regierungsbezirk, in
der Einzelsachverhalte abstrahiert und mit allgemeingiltige Annahmen
beschrieben wurden. Diese Abstraktionen wurden fir eine Prognose flr
die Jahre 2015 und 2040 verwendet.
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Eine Ubertragbarkeit auf lokale hydrogeologische und wasserwirtschaft-
liche Verhaltnisse ist nach Feststellung der Gutachter Spiekermann Be-
ratende Ingenieure, Disseldorf mit dieser Ausarbeitung nicht ohne wei-

tere Konkretisierungen und spezielle Untersuchungen vor Ort mdglich

[3].

Wesentliche Aussagen der Wasserbilanz 2003 sind, dass

e der vor 15 Jahren prognostizierte steigende Wasserbedarf nicht
bestéatigt werden konnte,

e die Wassereinsparungen in den privaten Haushalten und in der
Industrie eine Entspannung in zuvor stark beanspruchten Raumen
verursachten (z.B. Raum Krefeld, Kreis Viersen, Kreis Neuss),

e dadurch die tatsadchlichen Entnahmen unterhalb des berechneten
(mittleren!) Dargebotes und der erteilten Wasserrechte in den Bi-
lanzrdumen lagen,

e gleichzeitig flachenhafte Eintrdge aus der Landwirtschaft vor al-
lem im Norden des Regierungsbezirkes, in den Kreisen Kleve,
Wesel und in der Venloer Scholle, die Grundwasserqualitdt bis in
die tieferen Stockwerke z.T. erheblich beeintrachtigen und dass

e nur noch in den weniger dicht besiedelten Nordkreisen (Kleve,
Wesel) des Regierungsbezirkes wasserwirtschaftliche Entwick-
lungspotenziale fur die Substitution mittel- bis langfristig nicht
mehr nutzbarer Trinkwassereinzugsgebiete in den urbanen und in-

tensiv landwirtschaftlich genutzten Raumen zur Verfiagung stehen.

Trotz einer Auslastung des nutzbaren Dargebotes von nur 75% der
nachweisbaren und bewirtschaftungsfahigen mittleren Grundwasser-

neubildungsmengen ergeben sich im wesentlichen qualitative Ein-

schrankungen fur die vollstandige Ausnutzung des Dargebotes und

der vorhandenen wasserrechtlich zugewiesenen Bilanzradume. Die in

der Wasserbilanz 2003 aufgezeigten Grundwasserreservebilanzgebiete,
die sich ausschlie3lich am linken Niederrhein in den Kreisen Wesel und
Kleve befinden, wurden anhand der berechneten Dargebote und einzel-
ner qualitativer Daten auf der Basis &lterer Untersuchungen des Bilros

AHU, Aachen (1988) weiter aufrechterhalten. Ein vorbeugender Grund-
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wasserschutz wurde dabei explizit im Vorfeld der Konkretisierung auf-
grund der bereits heute feststellbaren Belastungen, vornehmlich durch
die Landwirtschaft, von den Gutachtern der Wasserbilanz 2003 gefor-
dert [3].

Hauptprobleme der Trinkwasserbewirtschaftung im Regierungsbezirk

Disseldorf sind:

e die hohen Nitratbelastungen am linken Niederrhein

e die Erkenntnis, dass die Kooperationsarbeit zwar eine Verlang-
samung der Nitratanstiege der achtziger Jahre bewirken, aber
noch keine Trendumkehr im groBRen Mal3stab erreichen konnte

e das Ausweichen in tiefere Stockwerke nicht vor der Verschlep-
pung unerwinschter Wasserinhaltsstoffe schitzt

e einige seit langem ausgewiesene Grundwasserreservegebiete im
Kreis Kleve und Wesel bereits erheblich mit Stickstoffeintragen
vorbelastet sind und die Erkenntnis, dass

e die langfristigen Wirkungen von grofR3flachigen Grundwasserfreile-
gungen in Auskiesungskonzentrationszonen innerhalb und aul3er-
halb der Schutz- und Grundwasserreservegebiete nicht konkret
prognostizierbar und quantifizierbar sind sowie

e die bilanztechnisch nicht vollstdndig genutzten R&ume nun dem
Anspruch Dritter, insbesondere der Kiesindustrie und der gewerb-
lichen Bebauung bisher ungenutzter Flachen preisgegeben wer-

den kénnten und somit der langfristigen Sicherung fur eine zu-

kinftige Trinkwassergewinnung fur immer entzogen wirden.

Vor dem Hintergrund des schwellenden Konfliktes zwischen der Umwelt-
und Raumplanung (GEP-Aufstellung etc.) einerseits und zunehmenden
Ansprichen aus der Industrie und dem Gewerbe, insbesondere aus der
Kiesindustrie, an die ,frei* werdenden Bilanzraume sind die Ergebnisse
der quantitativen und vor allem der qualitativen Entwicklungen im
Grundwasser des Regierungsbezirkes Disseldorf aus Sicht des langfris-
tigen Grundwasserschutzes zu bewerten. Daraus sollen Handlungsemp-
fehlungen erarbeitet werden, die fur die Wasserwirtschaft und die Politik

die bisherigen Erkenntnisse und Defizite in der Umsetzung des flachen-
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deckenden Grundwasserschutzes vor dem Hintergrund einer voran-
schreitenden Beeintrdchtigung der Trinkwasserressourcen im Span-

nungsfeld zwischen kurzfristigen Flachenanspriichen und langfris-

tigem Ressourcenschutz aufzeigen.

2 Thesen zu den Handlungsempfehlungen aus der Wasser-
bilanz 2003
2.1 Grundwasser als schutzbedurftige Ressource

Anhand der Ergebnisse der Wasserbilanz 2003 und der zunehmenden
Konfliktpotenziale ergeben sich fir den Ressourcenschutz als Basis der
Zukunftssicherung und Daseinsvorsorge fur die Bevdlkerung mittel- bis
langfristig umzusetzende Handlungsempfehlungen fur die Politik, Was-
serwirtschaftsverwaltung, die Wasserversorgungsunternehmen und an-
dere Grundwassernutzer. Hierzu zahlen auch Handlungen, die das
Grundwasser in seiner Beschaffenheit und Menge beeinflussen kénnen,
wie z.B. Baumalnahmen, Abgrabungen oder andere grundwasserrele-

vante Flachennutzungen und Eingriffe (s. Abschnitt 3).

Grundlage dieser Handlungsempfehlungen sind die verfassungsrechtli-
chen Normen des Grundgesetzes (Art. 28 Il GG: Wasserversorgung als
Aufgabe der Gemeinden), des Wasserhaushaltsgesetzes (z.B. 8§ 1, 2,
34 WHG) sowie der europaischen Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL),
die z.B. in den 88 33, 33a und 36 in das deutsche, bundesweit und fla-

chendeckend geltende Wasserhaushaltsgesetz umgesetzt wurden.

Die Betrachtungsebene der Wasserbilanz 2003 erleichtert einerseits die
Problemidentifikation auf der Ebene des Regierungsbezirkes Diussel-

dorf. Andererseits erfordern sowoh!| der Schutz der Grundwasser-

vorkommen als auch die kommunale Umwelt- und Raumplanung

konkrete und vor Ort verifizierbare Handlungsmuster mit langfristi-

gen gqualitativen und quantitativen Betrachtungsweisen, die durch

die Daten und Kartengrundlagen der Wasserbilanz 2003 alleine

nicht geleistet werden kdnnen. Diese geben lediglich Hinweise auf

mdogliche Einflussszenarien und groRraumige hydrogeologische Gege-
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benheiten. Die lokalen Ressourceneigenschaften und die Schutzfahig-
keit der Ressource gegentber langfristigen, lokal wirksamen Einfluss-
nahmen durch den Menschen konnten in dieser Studie (Betrachtungs-

mafstab!) nicht bertucksichtigt werden.

Alle Ressourcenschutzkonzepte gehen heute grundsétzlich davon aus,
dass die Reinigungsleistung der Bdden unabhangig von ihrem naturli-
chen Potenzial erhalten werden muss, da eine zunehmende Versiege-
lung, Entfernung und Inanspruchnahme der Bdden durch Baumafnah-
men und Abgrabungen sowie die Freilegung des Grundwassers nachhal-

tig negativ auf die langfristige Grundwasserqualitat wirken [5], [6].

Aufgrund des vergleichsweise raschen und effektiven Abbaus von
Schadstoffen im Boden und der geringen Pufferleistung der niederrhei-
nischen Grundwasserleiter, in denen nur ein Bruchteil des eingespeis-
ten Wassers pro Jahr umgesetzt werden kann, werden in der Fachlitera-
tur und Presse haufig nur rdumlich begrenzte ,StoRRbelastungen” (z.B.
ein Olunfall) als qualitativ spiirbare Grundwasserkontaminationen pu-
blik.

Dem Erhalt der schitzenden natirlichen Deckschichten, deren
Rickhalte- und Reinigungsvermdgen gegeniuber Schadstoffen pri-
méar vom geologischen Aufbau, deren Belastung aber von der Art
und Dauer der menschlichen Nutzung abhé&angig ist, ist daher im fl&-

chendeckenden Grundwasserschutz héchste Prioritat einzuraumen.

Unterstiutzt werden diese fachtechnischen Vorgaben fiur den Grundwas-
serschutz von den Erkenntnissen des Potsdamer Instituts fur Klimafor-
schung (zit. in DIE ZEIT, Nr. 29, 12.07.2001, S. 17), dass die menschli-
che Aktivitat erstmals nicht nur lokale sondern auch tUberregionale und

globale geochemische Prozesse verandern kann.

.Die Konsequenz [der menschlichen Aktivitdten] ist eine fundamen-
tale Erosion der Leistungsfahigkeit von Okosystemen“ wie z. B. der
belebten Bodenzone, aber auch der oberflachennahen Grundwasser-

leiter als Gesamtsystem einschlieBlich dessen ungesattigter (Boden-
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)Zone. Wissenschaftlich fundierte Untersuchungen zur Langzeitwirkung
groBRrdumiger Immissionen auf geringem Konzentrationsniveau sind erst
aktuell in der Diskussion (s. DIE ZEIT, Nr. 29, 12.07.2001), so dass be-
reits heute im_Vorfeld durch politisches Handeln langfristig wirksame

Negativirends im Systemmalistab verhindert werden mussen.

2.2 Warum ergeben sich Konfliktpotenziale zwischen Grundwas-
sernutzung und der Umwelt- und Raumplanung?

Die aktuellen Konfliktpotenziale aus der Grundwassernutzung einerseits

und den Konsequenzen des flachendeckenden Grundwasserschutzes flr

die Flachennutzer sowie die Umwelt- und Raumplanung andererseits

lassen sich am besten in einer aufeinander aufbauenden Sequenz von

Thesen formulieren und argumentativ beschreiben

These 1: Standortgebundene Grundwassergewinnungen werden durch intensive

Flachennutzungen und Landschaftsverbrauch qualitativ vielfdltig beeintrachtigt

,Die Gewinnung von Trinkwasser aus dem Grundwasserraum ist stand-
ortgebunden. Die Nutzbarkeit des Grundwassers wird einerseits durch
die lokalen hydrogeologischen und naturrdumlichen Bedingungen, ande-
rerseits durch klein- und groBmafRstadbliche Einflussnahmen infolge der
Intensivierung der Landwirtschaft, Zersiedelung der Landschaft, Abgra-
bung des Grundwasserleitergesteins (Kies, Sand) und z.T. auch durch

die Wassergewinnung selbst beeintrachtigt.”

These 2: Das durch die Wassergewinnung erzeugte unterirdische Einzugsgebiet

ist in seiner Lage und Ausdehnung vorbestimmt und rdumliche Bemessungs-

grundlage fir den Grundwasserschutz

.Die Grundwassergewinnungsanlagen ,erzeugen“ im Grundwasserleiter
ein unterirdisches Einzugsgebiet in Funktion der Férdermengen und der
hydrogeologischen Gegebenheiten. Das aus diesem naturwissenschaft-
lich begrindbaren Zusammenhang resultierende Gebiet ist an der Erd-
oberflache durch den Gesetzgeber auf der Basis des Wasserhaushalts-
gesetzes vor nachteiligen Einflussnahmen zu schitzen. Damit verbun-

den kdénnen und mussen Verbotstatbestdnde und Genehmigungspflich-
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ten verbunden sein, die einen vorbeugenden und vorausschauenden

langfristigen Grundwasserschutz erst moglich machen.”

These 3: Konflikte zwischen dem langfristig angelegten Grundwasserschutz und

kurzfristigen gewerblichen und (kommunal-)politischen Interessen kénnen ver-

mieden werden

.,Der unvermeidbar erscheinende Interessenskonflikt zwischen dem
langfristig angelegten Grundwasserschutz und den intensiven Flachen-
nutzungen, wie z.B. der Landwirtschaft, dem Gewerbe und dem Kiesab-
bau kann nur durch Vermeidungsstrategien und vorbeugende Malnah-
men an der Geldndeoberflache entschéarft werden. Eine raumliche Tren-
nung von Grundwassergewinnungsgebieten und irreversiblen Eingriffen

und Nutzungen vermeidet Konflikte.*

These 4: Neqgative Auswirkungen auf die Grundwasserqualitéat sind naturbedingt

oft nur nach sehr langer Zeit messbar und quantifizierbar

.Die qualitativen und quantitativen Auswirkungen der vielfaltigen Fla-
chenanspriche und —nutzungen auf das Einzugsgebiet einer Grundwas-
serentnahme sind oft nur nach mehreren Dekaden messbar. FlAchenhaf-
te Eintrage, wie z.B. aus der Landwirtschaft, sind in Summe im Grund-
wasserraum und aufgrund der guten Loslichkeit des Stickstoffs Uber lan-
ge Zeit splrbar, selbst wenn die Landnutzung bereits extensiviert oder
ganz ohne Stickstoffiberschiisse realisiert wird. Das Speichervermdgen
des Untergrundes fungiert wie ein langes ,Ged&achtnis“ gegenlber der
Summenwirkung der flachenhaften und punktuellen Stoffeintrdge aus

der Land- und Flachennutzung in einem Einzugsgebiet.
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These 5: Die Summenwirkung der vielfaltigen Einflussnahmen von der Erdober-

flache und deren Wirkprozesse auf das Grundwasser sind bisher nicht hinrei-

chend quantifizierbar und langfristiq prognostizierbar

.Die Summenwirkung der Flachennutzungen und Inanspruchnahmen ist
bisher nur unzureichend erforscht und kann kurz- bis mittelfristig nicht
genau gquantifiziert und prognostiziert werden. Die Entwicklung der
landwirtschaftlichen Stickstoffeintrdge zeigt aber, dass negative Auswir-
kungen auf die Grundwasserbeschaffenheit erst viel spéater im Grund-
wasser messbar sind als der Eintrag in den Boden selbst. Die Entwick-
lung der Eintrdge und ihrer summarischen Auswirkungen auf das
Grundwasser hangen sowohl vom Stérstoff selbst als auch von der
Quellstarke, Quelldauer und vor allem von den Ruckhaltereigenschaften

der Boden und des Grundwasserleiters ab.“

These 6: Die bisherigen Flacheninanspruchnahmen haben in den Einzugsgebie-

ten die natlirlichen Abbaupotenziale gegentiber Schadstoffen geschédigt und

z.T. unwiederbringlich aufgebraucht

.Die Rickhalteeigenschaften der Btéden und des Grundwasserleiters
sind endlich und wurden und werden durch menschliche Stoffeintrdge
sukzessive aufgebraucht. In vielen Fallen sind die natirlichen Abbauka-
pazitaten, z.B. gegeniber Nitrat oder organischen Belastungen bereits
erschopft und weitestgehend aufgebraucht, so dass im Grundwasser in
Zukunft steigende Storstoffgehalte bis hin zu Grenzwertiberschreitun-

gen feststellbar werden.*”
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These 7: Die langfristige Unterschutzstellung von geeigneten Grundwasserre-

servegebieten ist neben der Vermeidung von grundwassergefahrdenden Fl&-

chennutzungen eine tragende Sdule des vorbeugenden Grundwasserschutzes

.In den von der Bezirksregierung schon sehr frih ausgewiesenen
Grundwasserreservegebieten stehen der Versorgungswirtschaft zusatz-
liche Flachen zur Trinkwassergewinnung zur Verfigung. Diese Gebiete
sind aber bereits jetzt nicht im vollen Umfange als Substitution von
nicht mehr nutzbaren Gewinnungsanlagen einzustufen, da sowohl hyd-
rogeologische Faktoren als auch schon vorhandene Nutzungskonflikte,
insbesondere durch die Landwirtschaft, das nutzbare Dargebot limitie-

ren."”

These 8: Ohne einen an der Gelandeoberflache konsequent umgesetzten vor-

beugenden Grundwasserschutz erhéhen sich die Wasseraufbereitungskosten

fir den Burger

.T1rinkwasser darf fir den menschlichen Genuss nur mit bestimmten na-
tirlichen Inhaltsstoffen innerhalb bestimmter, gesetzlich vorgegebener
Grenzwerte abgegeben werden. Der vorbeugende, flachendeckende
Grundwasserschutz tragt wesentlich dazu bei, dass die Aufbereitungs-
kosten zur Zeit vergleichsweise gering sind und der Blrger ein preis-
wertes Lebensmittel jederzeit und an jedem Ort im Regierungsbezirk
Disseldorf zur Verfigung hat. Die Trinkwasserkosten (ohne die Abwas-
serkosten!) wirden sich gegeniber dem heutigen Niveau erheblich
verteuern, wenn fir private Interessen der flaichendeckende und vorbeu-

gende Grundwasserschutz aufgegeben wird.”
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3 Nutzungskonflikte und irreversible Eingriffe in den

Grundwasserraum des Regierungsbezirks Disseldorf

Im Regierungsbezirk Dusseldorf sind Nutzungskonflikte zwischen dem
flachendeckenden Grundwasserschutz innerhalb und aul3erhalb festge-
setzter Wasserschutzgebiete nach 819 WHG vor allem struktur- und na-

turraumbedingt.

Die Grundwasserleiter, die zur Trinkwasserversorgung genutzt werden,
befinden sich vor allem in der links- und rechtsrheinischen Ebene der
Niederrheinischen Bucht. Diese Ebene ist gleichzeitig Siedlungsraum,
landwirtschaftliche Produktionsflache und Raum fur Gewerbe und In-
dustrie. Hinzu kommt der Flachenanspruch des Bergbaus und der Roh-
stoffindustrie in Form von Betriebsanlagen, Berghalden, Deponien und
Kiesabbauen. Insbesondere in den weniger dicht besiedelten Naturrau-
men am linken Niederrhein prallen die Interessen einer im Strukturwan-
del befindlichen Landwirtschaft, einer kommunalen Ansiedelungspolitik
fir Bevdlkerung und Gewerbe sowie die Anspriche der Rohstoffgewin-
nung aufeinander. ,Freie Raume", wie die Uferzonen des Rheins unter-
halb von Duisburg bis nach Emmerich, waren z.B. friithe Zielgebiete fur
Abgrabungen und anschlieBende Wiederverfiullungen mit Bergematerial
und Abraum aus dem Bergbau und der Bauindustrie. Dadurch sind in
diesem Raum Uferfiltratentnahmen fir die Trinkwasserversorgung mit
Ausnahme des Binsheimer und Gindericher Feldes nicht mehr realisier-

bar.

Nach der Auskiesung und Wiederverfillung (Bergematerial, Bodenaus-
hub etc.) nahezu aller ufernahen Zonen entlang des Niederrheins fokus-
sierte sich der Flachenanspruch z.B. der Kiesindustrie in den Freirau-
men der landseitigen Terrassenebenen, die in vielen Bereichen im Re-
gierungsbezirk Dusseldorf z.B. im Kreis Neuss, im Kreis Mettmann und
in den Nordkreisen Wesel und Kleve sowohl als Trinkwasserressource
als auch als Rohstofflagerstéatte definierbar sind. In weiten Teilen dieser
Flachenlandkreise sind nur noch in den bereits genutzten Wassergewin-
nungsgebieten oder den nach der Wasserbilanz 2003 ausgewiesenen

Grundwasserreservegebieten zur zukinftigen Trinkwassergewinnung
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weitere ,freie” Flachen fir potenzielle Suchraume z.B. fir die Rohstoff-
industrie vorhanden. Hinzu kommt eine zunehmende Intensivierung der
landwirtschaftlichen Produktion mit intensiver Viehhaltung, UbermaRiger
und meist bodenunvertrdglicher Giulleproduktion und -ausbringung
(,Entsorgung“) und Anbauformen, die das standdrtliche Verlagerungsri-
siko fur Stoffe in das Grundwasser vor allem aufRerhalb der Kooperati-

onsgebiete unbericksichtigt lassen.

Neben diesen besonderen Nutzungskonflikten in den Flachenlandkrei-
sen mit einerseits hoher Dichte an Wasserschutzgebieten und anderer-
seits zunehmenden Ansprichen der Rohstoffindustrie und landwirt-
schaftlichen Intensivproduktionen konkurrieren im Regierungsbezirk
Disseldorf weitere menschliche Eingriffe im Konfliktfeld zum Grundwas-
serschutz (Tab. 1).

Tab. 1: Nutzungskonflikte im Spannungsfeld zwischen Grundwasser-

schutz und Flachennutzung im Reqg. Bez. Diisseldorf

Nutzungsart Konfliktfelder bei der Umsetzung
des Grundwasserschutzes

Landwirtschaft Intensivnutzungen mit Stickstoffaus-
waschungen in den Untergrund; un-
sachgemaller Umgang mit Dingemitteln

und Pflanzenschutzmitteln

Siedlungen und Gewerbe Emissionen von Schadstoffen und en-
dokrinen Substanzen sowie Arzneimit-
telrickstanden aus undichten Kandlen
und von unsachgeméaflRen Regenwasser-
versickerungen, Stoffeintréage aus
Haushalten und unsachgemaler Lage-
rung und Umgang mit wassergefahr-

denden Stoffen im Gewerbe

Industrie Emissionen von Schadstoffen lGber un-
dichte Kanéle sowie aus wassergefahr-

denden Produktionen
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Nutzungsart Konfliktfelder bei der Umsetzung
des Grundwasserschutzes

Verkehr Unfalle und Havarien beim Transport
wassergefahrdender Stoffe, unsachge-
maRke Ableitung und Versickerung be-

lasteter Niederschlagswasser

Rohstoffgewinnung, Kiesabbau (Nass-|Dauerhafte Entfernung oder Minderung
abgrabungen, Trockenabbaue) der schitzenden Deckschichten und
Freilegung der Grundwasseroberflache;
Induzierung eines vom Grundwasser-
raum abgekoppelten oder interaktiven
neuen hydrochemischen und hydrolo-
gischen Milieus mit derzeit noch nicht
quantifizierbaren Langzeitfolgen; ille-
gale, grundwassergefédhrdende Nutzun-
gen und Verfullungen vor oder nach
Abgrabungsende ohne Klarung der
Nachfolgeregelungen bei erst langfris-

tig eintretenden Grundwasserschaden

Bergbau Gelandesenkungen mit Polderwasser-
haltungen, welche die natirlichen
Grundwasserstromungsverhéltnisse

dauerhaft verandern; Deponierung und
Ablagerung von Reststoffen (Abraum,
Bergematerial) in groRen Mengen, z.T.

im wassererfillten Grundwasserraum.

Die Versickerung von Polder- und Sumpfungswasser sowie von Nieder-
schlagswasser kann in Gebieten mit flurnahem Grundwasser, wie z.B.
im Raum Korschenbroich, Angermund oder Rees, zu Grundwasseran-
stiegen fuhren, die wiederum Nutzungskonflikte mit den vorhandenen
Besiedlungsstrukturen erzeugen. Auch die riucklaufige Wassergewin-
nung der oOffentlichen und gewerblich-industriellen Wasserfassungen
erzeugt in diesen Gebieten Probleme und Konflikte mit den Flachennut-
zern an der Gelandeoberflache (z.B. Raum Kleve, Duisburg, Dissel-
dorf).
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Strukturelle Nutzungskonflikte werden vor allem in den Féllen eine Ge-
fahrdung der Grundwasserbeschaffenheit, in denen irreversible Eingriffe
in Natur und Landschaft Strukturveranderungen im natirlichen hydro-
chemischen System zur Folge haben. Diese sind dann mit politischen
und wirtschaftlich vertretbaren Mitteln nicht mehr behebbar. Zu diesen

irreversiblen Eingriffen mit langfristiger und in Zukunft nach deren

Vollzug kaum beeinflussbarer Wirkung auf die Grundwasserbeschaffen-
heit zahlen:

e Abgrabungen mit Reduzierung der Grundwasseriberdeckung

und Freilegung des Grundwasserleiters

e Bergbaubedingte Geladndesenkungen mit Verdnderungen der

Grundwasserstromungsverhéaltnisse und Flurabstande, die Scha-

den an Gebauden und der Flora hervorrufen kdnnen

e Aufbrauch des Selbstreinigungspotenzials der Bodenschichten

durch Uberdiingung oder andere organische Schadstoffeintrage

e Bebauung von Bruchgebieten und Reduzierung des Neubildungs-
raumes fiar das Grundwasser mit unsachgeméafen Flachenversie-
gelungen und Eingriffen in das Abfluss- und Versickerungsge-
schehen

4 These 1: Standortgebundene Grundwassergewinnungen
werden durch intensive Flachennutzungen und Land-

schaftsverbrauch qualitativ vielfaltig beeintrachtigt

Im Regierungsbezirk Dusseldorf wird Trinkwasser tberwiegend aus dem

Grundwasser mittels Bohrbrunnen gewonnen. Die Grundwasserfassung
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ist hinsichtlich Ergiebigkeit und der Wasserqualitat grundséatzlich stand-
ortgebunden und muss daher in das naturliche hydrologische und hyd-
rogeologische Umfeld und somit auch in die vorhandene Flachennut-
zung eingebunden werden. Hierzu haben die technischen Regelwerke
des DVGW entsprechende Regelungen hervorgebracht und den Stand

der Technik beschrieben.

Das oberflachennahe Grundwasser der eiszeitlichen Terrassen wird im
Regierungsbezirk Dusseldorf am hé&ufigsten durch die Wasserversor-
gungswirtschaft genutzt. Dort findet der Grundwasserumsatz rasch statt
und wird durch die Komponenten des Wasserkreislaufes saisonal und
langfristig direkt beeinflusst. Kurzfristige und langfristige Auswirkungen
der klimatischen und anthropogenen Einflussfaktoren haben sowohl
qualitative als auch guantitative Folgen fir die Ressourcenbewirtschaf-

tung.

Der Grundwasserwirtschaft stehen in den oberflachennahen Vorkommen
zwar gréRere Wassermengen pro Zeiteinheit aufgrund der rascher wirk-
samen Neubildung aus versickernden Niederschlagen zur Verfligung.
Dagegen kénnen aber stoffliche Eintrdge, wie z. B. der Eintrag von Nit-
rat aus der Landwirtschaft, die Wasserqualitdt wegen der relativ kurzen

Sickergeschwindigkeiten flachendeckend und nachhaltig verschlechtern.

Eine rdumliche Verschiebung von Trinkwasserfassungen, z.B. aus
qualitativen Grunden, ist sowohl hydrogeologisch als auch wasser-

wirtschaftlich in den meisten Fallen nicht moéglich.

Entweder ist bei einer Verschiebung die Wassermenge nicht mehr ge-
wahrleistet oder die Wasserqualitat ist aul3erhalb der schon fir die
Trinkwasserversorgung genutzten Raume bereits durch Flachennutzun-
gen stark beeintrachtigt (s. Flachen im Kreis Kleve und Wesel, die fur

die Reservehaltung fur Grundwasserentnahmen vorgesehen sind [3]).

Beispiele fur die wenigen bekannten und realisierten ,Verschiebun-
gen“ finden sich im Kreis Kleve (WGA Marienbaum, WGA Ober-
mormter) und im Kreis Wesel (WGA Xanten-Wardt), die alle aufgrund
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von Belastungen oder Uberschneidungen mit urban gepragten und
potenziell grundwassergefdhrdenden Nutzungen verlagert bzw. neu

errichtet werden mussten.

Beispiele:
Die Trinkwasseranlage sudlich der Ortslage Xanten-Marienbaum, die in

der Stauchmoréane nur ein begrenzt vorhandenes Dargebot erschlie3en
kann, ersetzt seit 1990 die ehemals sehr ergiebige Fassungsanlage

Niedermdrmter. Dort war aufgrund der Uberlagerung des Bilanzgebie-

tes mit einer Industrieanlage und der steigenden Nitratgehalte Uber

den damals neuen Grenzwert von 50 mg/l hinaus keine schutzfahige
Trinkwassergewinnung in absehbarer Zeit mehr mdglich.

Im Fall der Fassungsanlage Obermdrmter musste die Anlage Kalkar-

Monreberg ersetzt werden, die durch sehr hohe Nitratbelastungen von

mehr als 100 mg/l im Einzugsgebiet auch mittels Kooperationsmaflinah-
men nicht in wirtschaftlich vertretbarer Zeit sanierbar wéare. Der Such-
raum flr eine neue Trinkwasseranlage musste den Anforderungen des
DVGW-Regelwerkes entsprechen, so dass dort geplante oder vorhande-
ne Auskiesungen, urbanen Bereiche oder Verkehrs- und Industrieanla-
gen als limitierende Faktoren betrachtet werden mussten. Die neu er-
richtete Anlage hat nun ein neues Bilanzgebiet zugewiesen bekommen,
dessen Flachennutzungen und deren randliche Einflussfaktoren, wie
z.B. Abgrabungen, Uferfiltratzuflisse oder landwirtschaftliche Nutzung,
nun unter den Kriterien einer zukinftigen Wasserschutzzone betrachtet

werden muissen.

In beiden Fa&llen gestaltete sich die Suche nach ,freien* und fir die
Trinkwassergewinnung geeigneten Rdumen als sehr aufwandig und kos-

tenintensiv flr das Versorgungsunternehmen. Die Suchraumkriterien

far Trinkwasserfassung schlieen in der zukinftigen Wasserschutzzone
| und Il nach dem DVGW-Regelwerk (W 101) u.a. folgende vorhandene

und geplante Nutzungen Dritter von vorneherein aus [7]:

e keine gewerbliche oder industrielle Nutzung,

e keine Abgrabung,
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e keine Deponie, Verfullung oder andere unnatirliche Bodenveran-
derung,

e keine Verkehrswege mit d6ffentlichem Verkehr,

e keine Besiedlung,

e keine Eingriffe in den Boden durch intensive Landwirtschaft,

e keine Entfernung der Deckschichten.

Fur die zukunftige Zone Ill gelten analoge Suchraumkriterien, deren
Vertraglichkeit mit dem Schutzprofil fur die Gewinnungsanlage fach-

technisch festgestellt werden muss.

Im Falle der Fassungsanlage Xanten-Wardt waren starke kommunale

und politische Widerstande Ausldoser fir eine raumliche Verlagerung

der Trinkwassergewinnung und die hydraulische Trennung des Trink-
wasserschutzgebietes von einem kinstlich erzeugten Einzugsgebiet fir
eine Betriebswassergewinnung bzw. ,Schutzwasserforderung”. Die bis-
herige Lage des Zustromgebietes zur Trinkwasserfassung war gepragt
einerseits durch Zuflisse aus dem Gewerbegebiet der Stadt Xanten, das
durch potenzielle Wasserschutzauflagen seine Vermarktungsféahigkeit
und Nutzbarkeit gefahrdet sah. Andererseits verdnderte die zunehmen-
de Auskiesung und der damit einhergehenden Verkleinerung der
Landbricke in der unteren Kulmination die Einzugsgebietsgeometrie, so
dass die vorhandenen Brunnen nicht schutzfahiges Oberflachenwasser
aus der Abgrabung Uber die Uferpassage anzogen. Die Verlagerung war
somit kurzfristigen kommunalpolitischen und gewerblichen Interessen
unterworfen, die dem langfristig angelegten Trinkwasserschutz

offensichtlich unvereinbar gegentberstanden (s. auch These 3).

Innerhalb der genutzten oberflachennahen Grundwasserleiter des
Regierungsbezirkes nimmt die spezifische Grundwasserergiebigkeit
der Vorkommen von Suden nach Norden generell ab. Dabei sind die
Uferfiltratentnahmestellen generell ergiebiger als die reinen Grund-
wassereinzugsgebiete ohne Vorfluteranschluss. Dadurch ergibt sich
zusatzlich zur flachennutzungsbedingten Zonierung auch eine na-

turrdumliche Zonierung der nutzbaren Grundwasservorkommen.
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So wird Uferfiltrat zur Trinkwassergewinnung entlang des Rheins in den
unverbauten und nicht durch Abgrabungen hydraulisch veranderten und
mit Bergematerial verfillten Bereichen gewonnen. Im Kreis Kleve und
Wesel ist daher keine nennenswerte Uferfiltratgewinnung mehr madglich

(Ausnahme: Binsheimer Feld und Gindericher Feld), da weite Teile

des Rheinufers zwischen Duisburg und der Landesgrenze durch verfillte
ehemalige Abgrabungen fiur die Trinkwassergewinnung nicht mehr nutz-

bar sind.

In den zuvor unbelasteten tieferen Stockwerken, die nur im Bereich der
Venloer Scholle zwischen Ménchengladbach und Viersen bis zur nieder-
landischen Grenze im Westen des Regierungsbezirks wasserwirtschaft-
lich nutzbar sind, wurde durch die Verlagerung der Férderung von den
nitratbelasteten oberflaichennahen Stockwerken auch die Schadstoffbe-
lastung signifikant erhdht. Beispiele dieser Entwicklung sind in der
Wasserbilanz 2003 aus dem Kreis Viersen und der Stadt Mdnchenglad-

bach dokumentiert worden [3].

Die Entwicklung der Schadstoffgehalte in den tieferen Stockwerken
zeigt, dass eine Verlagerung einer Wassergewinnungsanlage in zu-
vor unbelastete Gebiete oder Grundwasserleiter hydraulisch be-
dingte Verschleppung von z.B. Nitrat und Verdnderungen des hyd-
rochemischen Milieus mit Oxidation und Mobilisierung von zuvor

gebundenen Schwermetallen zur Folge haben kann.

Wesentliche Einflussnahmen auf die standortgebundenen Gewin-

nungsanlagen sind im Regierungsbezirk Disseldorf:

e Diffuse Eintrage aus der Landwirtschaft (Nitrat, Pflanzenschutz-

mittel)

e Diffuse und punktuelle Eintrdge aus urbanen Gebieten, z.B. Uber
undichte Kanale, Gewerbebetrieben mit wassergefdhrdenden Stof-

fen und aus Privathaushalten (Kleingédrten, unsachgeméafRe An-
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wendungen und Entsorgungen von Lésemitteln, Pflanzenschutz-
anwendungen etc.) sowie unsachgemafen Regenwasserversicke-

rungen

e Punktuelle Eintrage aus Altablagerungen, Altstandorten, Depo-

nien, Bergehalden und Abgrabungen

e Verdnderungen des priméren, natirlichen hydrochemischen Milie-
us im Grundwasserraum durch die Entnahmen selbst, Poldermalf-

nahmen sowie Grundwasseranreicherungen

Der politische und wasserwirtschaftliche Handlungsrahmen muss sich
daher auf diese Einflussnahmen fokussieren und entsprechende umwelt-
und raumplanerische Instrumente zur langfristigen Gestaltung des fla-

chendeckenden Grundwasserschutzes unter Bertcksichtigung der

Standortabhangigkeit der Grundwasserférderung schaffen. Als Ver-

gleichs- und Orientierungsmalstab fir die Schutzstrategien des unterir-
dischen Grundwassers kann der bereits in der Raumplanung etablierte
allgemeine Natur- und Umweltschutz und dessen Umsetzungsinstrumen-
te dienen (z.B. Etablierung von Monitoringprogrammen mit Einbeziehung
der Flachennutzungen und geplanten Inanspruchnahmen des Grund-

wasserraums).

5 These 2: Das durch die Wassergewinnung erzeugte un-
terirdische Einzugsgebiet ist in seiner Lage und Aus-
dehnung vorbestimmt und rdumliche Bemessungsgrund-

lage fur den Grundwasserschutz

Die Entnahme aus den oberflachennahen Grundwasserleitern ,erzeugt”
ein unterirdisches Einzugsgebiet, dessen Flache den zukinftigen obe-

rirdischen Schutzbereich eindeutig definiert. Das Einzugsgebiet ist

rdumlich nicht stabil und verlagert sich aus klimatischen und entnahme-
technischen Griunden im Laufe der Zeit innerhalb bestimmbarer Gren-
zen. Diese ergeben den Bilanzraum als Umhillende aller hydrologisch

maoglichen Einzugsgebietsgeometrien.
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Innerhalb dieser Bilanzflachen kdnnen Schadstoffe oder andere Eingrif-
fe das Grundwasser beeintrachtigen, das uUber definierbare FlielRwege
und Zeiten oft nur sehr langsam der Brunnenanlage zustrémt. Aber auch
am Rande oder aullerhalb dieser Bilanz- und Einzugsgebiete kdnnen
Storeinflisse in das eigentliche Zustromgebiet der Trinkwasserfassung
hineinwirken. Die Freilegung der Grundwasseroberflache durch Nassab-
grabungen oder PoldermaRnahmen kénnen z.B. die Grundwasserstro-
mungsverhdaltnisse bis in die Trinkwassereinzugsgebiete hinein derart
verandern, dass sich die Geometrie des Bilanzraumes langfristig veran-

dert und die Trinkwasserfassung ,fremde”“ Zuflusskomponenten erhalt.

Die in den Grundwasserleitern im Regierungsbezirk feststellbaren
relativ langsamen FlieBbewegungen und das vielerorts noch vor-
handene natiurliche Rickhalte- und Puffervermdgen des eiszeitli-
chen Grundwasserleiters machen nur in Ausnahmefallen gravieren-
de Grundwasserbeeintrachtigungen direkt evident und somit fir den

Vollzug des Grundwasserschutzes in der Nachsorge erkennbar.

Daher ist der Betrachter z.B. der Nitratverteilungskarten in der Wasser-
bilanz 2003 flur viele Einzugsgebiete im Regierungsbezirk Disseldorf
dazu verleitet, anzunehmen, dass hier nur ,punktuelle® Belastungs-
schwerpunkte, wie z.B. im westlichen Bereich entlang der niederlandi-

schen Grenze zwischen M6nchengladbach und Kleve, vorliegen.

Beispiele:

Der Bereich um das Wwk Hartefeld (Kreis Kleve) wurde in den Karten-
darstellungen der Wasserbilanz 2003 als relativ wenig belastetes Ein-
zugsgebiet (Im Mittel 40 bis 50 mg/l Nitrat) dargestellt. Eigene Untersu-
chungen des Unterzeichners ergaben aber, dass gerade im sidlichen
Kreis Kleve aufgrund der geologischen Standortfaktoren einerseits ein
natirliches Abbaupotenzial den Nitrateintrag in das Grundwasser mas-
kiert, andererseits groRe Flachen zwischen Geldern und Issum durch
die Stickstoffiberschisse aus der Gilleaufbringung im Grundwasser-
raum Nitratgehalte von 100 bis 150 mg/l aufweisen. Dadurch sind z.B.
die Ausdehnung oder Verlagerung dieser Wassergewinnungsanlage

nicht maoglich, so dass der flachendeckende Grundwasserschutz hier
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konsequent umgesetzt werden muss. Dabei sind primar das Nitratab-

baupotenzial zu erhalten und die Eintrage massiv zu mindern.

Das verbleibende Abbaupotenzial wird somit als Ubergangspolster
far den Zeitraum genutzt, bis die eingeleiteten MalRnahmen der Ko-

operation greifen.

Im Fall des benachbarten Wasserwerkes Aldekerk ist das Abbaupoten-
zial bereits seit langem erschopft, so dass diese Anlage aul3er Betrieb
genommen werden musste. Ahnlich erging es der Fassungsanlage Is-
sum, die auch aufgrund erheblicher Nitrateintrage nicht mehr zur Trink-

wassergewinnung genutzt werden kann.

Den vorhandenen Grundwasserfassungen im Regierungsbezirk Dissel-
dorf wurden entweder festgesetzte Schutzgebiete nach WHG oder nach
Wasserecht abgegrenzte Bilanzgebiete zugeordnet. Innerhalb dieser
Flachen regeneriert sich das genutzte Dargebot mittelfristig. Naturge-
mafl nutzt die Wasserfassung im Jahresvergleich und abhangig vom
hydrologischen Zyklus und der Entnahmemenge nur Teile des Bilanzge-
bietes. Das aktuelle Einzugsgebiet einer Wasserfassung ist immer

dynamischen kurz- bis langfristigen Veranderungen unterworfen.

Raumplanerisch haben diese Bilanzgebietesflachen und Wasserschutz-
gebiete besondere Bedeutung bei der Sicherung der Trinkwasserversor-
gung. Jede Veranderung der Hydraulik, wie z.B. durch Freilegung der
Grundwasseroberflache durch Nassabgrabungen oder Verdnderungen
der Flachennutzungen, wie z.B. durch die zunehmende Zersiedelung
und Versiegelung der Neubildungsgebiete fur das Grundwasser, wirden
die Geometrie und Lage dieser Bilanzraume verandern. Dadurch wirden
wiederum benachbarte, direkt angrenzende Bilanzrdume in ihrer Geo-

metrie und Lage beeintrachtigt oder verlagert. Konsequenzen dieser

Verlagerung, wie sie am eindrucksvollsten und nachhaltigsten bei

den Auswirkungen der Braunkohlesimpfungen zu erkennen sind,

sind Minderungen des nutzbaren Dargebotes und der Grundwasser-

beschaffenheit. Diese sind vor allem in den Fallen zu beobachten, in

denen Bilanz- und Einzugsgebiete aus zuvor unbelasteten Flachen in

kontaminierte Bereiche verschwenken. Diese Verschwenkungen sind
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z.B. im Raum Mdénchengladbach (Wwk Hoppbruch) oder im Kreis Wesel

in den Poldergebieten des linksrheinischen Steinkohlebergbaus (Be-

reich Moers) zu beobachten gewesen. Den Verschwenkungen ist in die-

sen Fallen nur entweder mit einer Abwehrforderung, Ruckverlagerung
der Bilanzgebiete durch Gegenfdérderung oder durch besondere Aufbe-

reitungsmafBnahmen zu begegnen.

Der Schutz der Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes ist als
Bewirtschaftungsgrundsatz in 8 1la des Wasserhaushaltsgesetzes der
Bundesrepublik Deutschland verankert. Die europdische Wasserrahmen-

richtlinie konkretisiert diesen Bewirtschaftungsgrundsatz so, dass

e die Entnahme aus dem Grundwassersystem nicht gréRer als das am
Standort verfigbare Grundwasserdargebot ist,

e durch die Entnahme kein Zustrom von anthropogenen Schadstoffen,
wie z.B. Nitrat, Pflanzenschutzmittelwirkstoffe, Arzneimittelriickstan-
de oder Schwermetalle und organische Losungsmittel, ausgeldst wird
und

e keine erhebliche Schadigung der grundwasserabhangigen Landdko-

systeme oder Bauten an der Geldndeoberflache erfolgt.

Die Grundprinzipien der Wasserversorgungswirtschaft lassen sich

auf der Basis der gesetzlichen Vorgaben des WHG und der WRRL all-
gemeinglultig definieren (vgl. 88 2, 25, 34 WHG):

e Vorrangstellung der ortsnahen Wasserversorgung unter Nutzung
lokaler und regionaler Ressourcen,

e Entnahme aus schutzfdhigen und geschitzten Vorkommen,

e nachhaltige, naturnahe Gewinnung und Einsatz einfacher Aufbe-
reitungsverfahren,

e Vorsorgeprinzip zur Vermeidung von Belastungen.

Die Umsetzung des Vorsorgeprinzips miundet in eine gesetzlich normier-
te und technisch nach den Regeln und Stand der Technik durchzufih-
renden Bewirtschaftung der Ressource unter Ausnutzung eines soge-

nannten _Multi-Barrieren-Systems"”, das durch die vier Saulen
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1. Naturnahe und standortangepasste Wassergewinnung in Ver-

bindung mit einem nachhaltigen Ressourcenschutz;

2. Vermeidung von Fldchennutzungen mit stofflichen Summen-

wirkungen auf das Dargebot und die Grundwasserqualitat inner-
halb der Trinkwasserbilanzrdume (z.B. intensive Landwirtschaft,
Gewerbe- und Industrieansiedlungen mit wassergefdhrdenden
Stoffen und Produktionen sowie Abgrabungen);

3. Trinkwasserversorqung der Bevdlkerung mit Gewinnung von

Grundwasser aus geschutzten Vorkommen, Aufbereitung nach

dem Minimierungsgebot und Verteilung in einem sicheren Rohr-
netz nach den allgemeinen Regeln der Technik (z. B. DVGW-
Regelwerk);

4. Trinkwasservertragliche Hausinstallationen und fachgerechter

Einbau geeigneter Materialien nach den Regeln der Technik (z. B.

DVGW-Regelwerk) als zusatzlicher Schutz des Endverbrauchers

gestutzt wird.

Um die im Regierungsbezirk Diusseldorf vorkommenden raumlichen und
zeitlichen Differenzen zwischen dem Wasserdargebot und Wasserbedarf
einerseits und der Wasserbeschaffenheit andererseits zu bewaltigen,
mussen MaRnahmen und Methoden zur .integrativen
Wasserbewirtschaftung* sowohl far Grund- als auch far
Oberflachengewéasser entwickelt und umgesetzt werden. Hierzu z&ahlt
auch die Bewirtschaftung des systemexternen, qualitdtsabhangigen
Wasserbedarfs, der in der Vergangenheit und heute noch meist durch
die systeminterne Beeinflussung des Dargebotes, =z. B. durch
AnreicherungsmalBnahmen im Grundwasserraum oder im Falle der
Talsperrenbewirtschaftung durch Verbindung von Einzugsgebieten mit

Uberleitungsstollen, bedient wird.
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6 These 3: Konflikte zwischen dem langfristig angelegten
Grundwasserschutz und kurzfristigen gewerblichen und
(kommunal-)politischen Interessen kénnen vermieden

werden

Innerhalb der Trinkwassereinzugsgebiete und Bilanzraume wirken die

unterschiedlichen Flachennutzungen auf das System Boden-

Sickerwasserzone-Grundwasserraum in vielfaltiger Weise. Es handelt

sich um nicht-lineare Systeme, die von vielfédltigen Prozessen und

standortbedingten Faktoren gesteuert werden. Der Stoffeintrag ist zeit-
lich und rdumlich variabel. Die Schadstoffquelle und die hydrodynami-
schen Eigenschaften, die Persistenz (Bestandigkeit in der Umwelt) so-
wie die Transportierbarkeit der Stoffe im Grundwasserraum beeinflussen

die Wasserqualitdt des gewonnenen Trinkwassers.

Viele Stoffgruppen, wie z.B. endokrine Substanzen (Hormone) und Arz-
neimittelrickstande (z.B. Chlofibrinsdure), sind zunachst im Abwasser,
dann im Oberflachenwasser und schlieBlich nun auch im Grundwasser
nachweisbar gewesen. Dazwischen lagen mehr als 10 Jahre Forschung
(z.B. an der TU Berlin, Prof. Troger, PD Dr. Scheytt), die den Nachweis
dieser Schadstoffe erst moglich gemacht hat [8], [9]. Grenzwerte im ei-
gentlichen Sinne sind nicht verbindlich definiert, da das Verhalten im
Grundwasser und somit auch im Trinkwasser bis zum Endverbraucher

noch weiterer Forschungen bedarf. Diese Stoffgruppen stehen als ,e-

merging contaminants® beispielhaft fur die langfristigen zeitlichen

Entwicklungen von Schadstoffspektren im ,Okosystem Wasser",

vom Nachweis lUber die Frage der toxikologischen Bedeutung bis

zur Entwicklung von Grenzwerten und geeigneten Aufbereitungsver-

fahren. Gleichzeitig wird deutlich, dass mit dem analytischen Nachweis
bereits feststeht, dass z.B. undichte Kanale oder der Austausch zwi-
schen Oberflachengewdassern mit Klaranlagenablaufen und dem Grund-
wasser oder Kleinklaranlagen als Schadstoffquelle schon langfristig ge-
wirkt haben und die Grundwasserbeschaffenheit weiterhin langfristig

nachteilig verandern.
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Andere Stoffe, wie z.B. Nitrat und Pflanzenschutzmittelwirkstoffe, wer-
den seit mehr als 30 Jahren als Schadstoffe im Grundwasser erkannt
und im wesentlichen landwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Quellen
zugeordnet. Auch hier wurde die Entwicklung der Schadstoffspektren
zunadchst Uber die Grenzwertfrage (z.B. beim Nitrat durch die Senkung
des Grenzwertes von 90 auf 50 mg/l) oder die verbesserten Nachweis-
methoden (Pflanzenschutzmittelwirkstoffe) erkannt. Die Grenzwertle-
gung fur die Pflanzenschutzmittelwirkstoffe mit 0,0001 mg/l je Einzel-
substanz belegt die Auffassung von Gesetzgeberseite und Wissen-

schaft, dass unnatlrliche, vom Menschen erzeugte Substanzen im

Grundwasser nicht tolerierbar sind. Hier wurde ganz klar auf Vermei-

dung als Grundwasserschutzstrategie gesetzt. Im Gegensatz hierzu
wurde durch die in NRW vor mehr als 15 Jahren ins Leben gerufene Ko-
operation zwischen der Wasserwirtschaft und der Landwirtschaft die er-
tragsgesteuerte Eintragsminderung und Beratung zum sach- und stand-

ortgerechten Umgang mit Stickstoffdiingern in den Vordergrund gestellt.

Die Konflikte zwischen bestimmten Flachennutzungen, wie sie z.B.
im DVGW W 101 aufgefiuhrt sind, und dem Grundwasserschutz re-
sultieren vielfach in der Unkenntnis der konkreten Folgen der Ein-
tragsprozesse flir eine Vielzahl von Schadstoffen und den bislang
nur unzuladnglichen Quantifizierungsmdglichkeiten fir die Prozess-
ablaufe. In vielen Fallen wird in der Diskussion oder bei der Um-
welt- und Raumplanung der Kommunen nur auf einen Schadstoff
abgehoben und die Summenwirkung mit anderen bereits vorhande-
nen Storstoffen oder dem natirlichen hydrochemischen Milieu au-

Ber Acht gelassen.

Beispiel:

Diese Art der eindimensionalen Beurteilung ist beispielsweise die Her-
vorhebung der fachlich unstrittigen und in vielen Fallen auch messbaren
Nitratreduzierung im Abstrom von Nassabgrabungen. Je nach Zustrom-
wasserqualitat zur Abgrabung und in Abh&ngigkeit der weiteren Nutzung
des verbleibenden Baggersees kdnnen sich jedoch lange nach Abgra-

bungsende hydrochemische Prozesse, wie z.B. die Gewassereutrophie-
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rung, einstellen, die diesen zundchst positiv erscheinenden Effekt lang-
fristig relativieren [10], [11]. Fallbeispiele sind aus dem Raum Leverku-
sen und Langenfeld im Suden des Regierungsbezirkes bekannt, in de-
nen die Zustromwasserqualitat einzelner Baggerseen im Abstrom eine

entsprechende Kontaminationsfahne (hier: Nitrat) erzeugt hat.

Aufgrund der Unkenntnis der klein- und mesoskaligen Prozesse im
Grundwasser als Folge von Einzeleinflussnahmen muss bei der Be-
urteilung von summarisch wirkenden Einflussfaktoren, wie z.B. von
Nassabgrabungen und anderen potenziell grundwassergefahrdend

eingestuften Flachennutzungen, die konkrete Vermeidung von

Stoffeintragen in den Vordergrund der jeweiligen Verbots- und Ge-

nehmigungstatbestande einer Wasserschutzzone gestellt werden.

Die bisherige Entwicklung der Grundwasserbeschaffenheit in den Trink-
wasserschutzgebieten und die Ergebnisse der Wasserbilanz 2003 zei-
gen eindeutig, dass eine Vermeidung und Vorbeugung bisher den
Grundwasserschutz nachhaltiger verbessern konnten als bauliche oder
technische Sicherungssysteme oder wasserrechtlich verankerte Aufla-
gen, die nur schwer kontrollierbar sind oder deren Effekte erst langfris-

tig evident werden.

In der Umwelt- und Raumplanung der Bezirksregierung und der Kreise

und Kommunen missen daher die Rdume der Trinkwasserbilanzgebie-

te langfristig gesichert und unter Schutz gestellt werden. Irreversible

Schéadigungen und Eingriffe, wie z.B. die Freilegung der Grundwasser-
oberflache, deren Folgen summarisch und fir die jeweiligen Schadstoff-
spektren noch nicht absehbar sind, sollten grundsatzlich innerhalb die-

ser Bereiche nicht erméglicht werden.

Dies erfordert eine fachtechnisch gesicherte, politisch unterstitzte

Abwagung der potenziellen Einwirkmdglichkeiten auf das Schutzgut
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Grundwasser, das im Sinne der Daseinsvorsorge vor kurzfristigen
privaten Interessen ebenso geschitzt werden muss wie gegentber

langfristigen, kumulativen Beeintrachtigungen.

Die ortsnahe Wasserversorgung aus naturlichen, moglichst unbelasteten
und geschitzten Grundwasservorkommen muss Vorrang vor einem irre-
versiblen Landschaftsverbrauch und einer damit einhergehenden Grund-

wasserbeeintrachtigung haben (vgl. WHG-Novelle 2002).

7 These 4: Negative Auswirkungen auf die Grundwasser-
gualitat sind naturbedingt oft nur nach sehr langer Zeit

messbar und quantifizierbar

Die Gesamtheit der bekannten und in der Literatur vielfach zitierten Ge-
fahrdungspotenziale von intensiver landwirtschaftlicher Nutzung, Gille-
ausbringung (meist mit ,Entsorgungscharakter®), Abgrabungen mit Frei-
legung der Grundwasseroberflache und anderen diffusen und punktuel-
len Eintrdgen aus Gewerbe, Industrie und Haushalten ist aufgrund der
nicht-linearen Wirkzusammenhédnge und fehlender langfristiger Daten-
reihen in ihrer Wechselwirkung mit dem Grundwasser meist nur qualita-

tiv erfassbar.

Die wissenschaftliche Bewertung der moglichen Gefdhrdungen far
das Grundwasser und ihre prozessbegleitenden Mechanismen sind

oft nur auf Punktaussagen und Modellprognosen beschrankt.

Erste Ansatze zur Erfassung der komplexen Wirksysteme mittels kon-
zeptioneller Modelle (sogenannte ,black box“ Modelle) sind zur Zeit in
der Erforschung [12]. Eine zeitliche Prognose der Eintrittswahrschein-
lichkeit einer konkreten Grundwassergefahrdung ist derzeit nur mit sehr
hohem Aufwand fir ausgewéhlte Einzelstoffe mdglich. Die summarische
Langzeitwirkung eines abstrakten Gefédhrdungspotenzials ist derzeit

noch nicht quantifizierbar.
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Vermeidungs- und Steuerungsstrategien sollten daher im vorbeu-
genden Grundwasserschutz fur Flachenanspriche fest verankert
werden, deren Folgen derzeit noch nicht genau vorhersagbar und

abschatzbar sind.

Beispiele:

Wahrend z.B. bei Nassabgrabungen die hydrogeologisch-hydraulischen
Verdnderungen der Grundwasserstromungsverhdaltnisse relativ genau
prognostizierbar und belegbar sind [10], fehlen auf dem Gebiet der hyd-
rochemisch-mikrobiologischen Prozesse langfristig angelegte Untersu-
chungen und Prognoseinstrumente. So geben die hydrochemischen Kar-
ten der Wasserbilanz 2003 auch nur einen Uber die Flache der Teilein-

zugsgebiete gemittelten Uberblick tber die raumliche Verteilung eines

singularen Parameters, wie z.B. Nitrat, Sulfat und Chlorid. Die Ursa-

chen der jeweiligen Mittelwerte kénnen aus diesem Bild nicht abgeleitet
werden, zumal lokal wirksame Prozesse, wie z.B. der Nitratabbau, durch
organischen Kohlenstoff im natirlichen Grundwasserleiter oder durch
die Passage von Grundwasser durch einen Baggersee nicht voneinander
unterschieden werden kdénnen. Erhdhte Sulfatgehalte kdnnen entweder
bergbaubedingt durch die Auslaugung von Waschberge oder durch Bau-
schutt sowie durch die mikrobielle Zersetzung von Schwefelkies bei An-
wesenheit von Nitrat im Grundwasser erzeugt werden. Sie kdnnen daher
auch ein Hinweis auf Uberhdhte landwirtschaftliche Stickstoffeintrdge

sein.

Die Schwermetallbelastungen, die in der Wasserbilanz 2003 kartogra-
phisch dargestellt wurden, zeigen ebenfalls verschiedenste Vertei-
lungsmuster, die anhand der Mittelwertbildung die konkreten Ursachen

verschleiern.

Aus den hydrochemischen Darstellungen der Wasserbilanz 2003
wird nicht deutlich, dass lokale Varianzen sowie zeitliche Veradnde-
rungen und Trends die Nutzbarkeit und Schutzfahigkeit eines

Trinkwasservorkommens nachhaltig beeinflussen kénnen.
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Der Konflikt z.B. zwischen der unwiederbringlichen Ausnutzung einer
Kieslagerstatte und der auf nachhaltige Nutzung einer erneuerungsfahi-
gen und schutzbedirftigen Ressource gestitzten Trinkwassergewinnung
verdeutlicht, dass unterschiedlich strukturierte und zeitlich gestaffelte
Inanspruchnahmen des gleichen Raumes langfristige Veranderungen
zundchst in der Landschaft, danach Uber den Wasserhaushalt und die
GrundwasserflieRBrichtungen bis hin zu der Grundwasserqualitat zur Fol-

ge haben kénnen [10].

Wesentliches Element dieses Nutzungskonfliktes ist die Langfris-
tigkeit der Verdanderungen, die im Umfeld eines Baggersees mit
freigelegter Grundwasseroberflache ohne schitzende natirliche
Deckschichten vor allem von der durch die gegenwartigen Schutz-
instrumentarien nicht kontrollier- und steuerbaren Zustromwasser-

qualitat abhangig sind. In diesem Fall ist eine Vermeidung dieser

irreversiblen Vorgange innerhalb der Grundwassereinzugsgebiete
eine vorbeugende MaRnahme im Sinne des langfristigen Grundwas-

serschutzes.

Aus dem Konflikt zwischen der Trinkwassergewinnung und einer intensi-
ven Landwirtschaft, deren Stickstoffiberschisse jahrlich wiederkehrend
durch unangepasste DlUngung und nicht standortgerechte Fruchtfolgen

das Grundwasser dauerhaft belasten, ergeben sich langfristige Veran-

derungen in _der Grundwasserbeschaffenheit. Im Gegensatz zu den

irreversiblen Folgen des Lagestattenabbaus in den Kiesgrundwasserlei-

tern koénnen aber durch standortspezifische Steuerungsmalnahmen,

wie z.B. durch Flachenstilllegungen und Extensivierungen, die naturli-

chen Deckschichten und Schutzfunktionen wieder hergestellt und wei-

ter genutzt werden.
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8 These 5: Die Summenwirkung der vielfaltigen Einfluss-
nahmen von der Erdoberflache und deren Wirkprozesse
auf das Grundwasser sind bisher nicht hinreichend

quantifizierbar und prognostizierbar

Die Schutzfunktion der grundwasseriberdeckenden Bodenschichten
wird je nach Kenntnisstand des Gutachters mit Hilfe empirischer oder
beschreibender Verfahren bewertet. Numerische Verfahren und stoff-
spezifische Bestimmungsmethoden sind noch nicht praxisreif und befin-

den sich in der Entwicklung [13].

Die natlrlichen Bodendeckschichten sind nach der Fachliteratur die we-
sentlichen Komponenten im System Boden-Sickerraum-Grund-
wasserraum, die sowohl die Menge als auch die Qualitat des Grundwas-

sers an einem Ort malRgeblich mitbestimmen.

Die zeitliche Verzdgerung des Zutritts von frischem Niederschlags-
wasser und Sickerwasser in das Grundwasser ist der wichtigste
Rickhaltemechanismus und die wesentliche natlirliche Reinigungs-

stufe fur das Trinkwasser.

Das im Boden zirkulierende Sickerwasser ist auch das Haupttrans-
portmedium fir Schad- und Stérstoffe, so dass die Konzentration
eines oder mehrerer Stoffe im Sickerwasser auch fir das Grund-

wasser langfristig qualitativ wirksam wird.

In den Trinkwasserbilanzgebieten des Regierungsbezirkes sind die Bo-
dendeckschichten aus geologischen Grinden unterschiedlich ausgebil-
det und kdnnen daher in unterschiedlichem Mafle zur Grundwasserquali-
tat beitragen. Die Verteilung einzelner Inhaltsstoffe spiegelt in den Kar-
ten der Wasserbilanz 2003 grof3flachig auch die Schutzfunktion der Bo-
dendeckschichten und das Eintrags- bzw. Auswaschungspotenzial der

jeweiligen Flachennutzungen wieder.

Je nach Sichtweise wird die Schutzfunktion der Bodendeckschichten

und die daraus resultierende ,Vulnerabiliat® des Grundwasservorkom-
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mens vollig unterschiedlich interpretiert. Zum Verstdndnis dieser Me-
thoden muss erwahnt werden, dass eine empirische Betrachtung der
Schutzfunktion nur eine Vorabeinstufung eines kleinraumigen Bereiches
ermoglicht und konkrete Aussagen zum Reinigungs- und Ruckhaltever-
modgen gegenudber bestimmten Stoffen nicht zuldsst. Hierzu werden zur
Zeit Forschungen u. a. an der RWTH Aachen am Lehrstuhl fur Ingeni-

eur- und Hydrogeologie betrieben.

In den zunehmenden Konflikten um Flacheninanspruchnahmen z.B. zwi-
schen der Abgrabungsindustrie und dem Trinkwasserschutz werden die
empirisch begrindeten Einstufungen der Bodendeckschichten in ein
Bewertungsschema des Ad-hoc-Arbeitskreises Hydrogeologie [14] hau-
fig in fachlich unzuldssiger Weise genutzt, um in stark vereinfachter
Form den alleinigen Nachweis einer vollig unzureichenden Wirkung der
ortlich vorhandenen natirlichen Deckschichten zu fiuhren. Dagegen wer-
den die kurzfristig messbaren und an Einzelparametern verifizierbaren
Effekte der Grundwasserpassage durch einen Kiesabbau auf das
abstromige Grundwasser als Positivplanung herausgestellt (z.B. beim
Nitratabbau).

Eine Langfristbetrachtung dieser Einzeleffekte und deren Summen-
wirkung mit bereits vorhandenen Nutzungen und Belastungen bleibt

aber in diesen Betrachtungen unbericksichtigt.

Im Gegensatz zur Auffassung der Gutachter der Kiesindustrie ist die
endgultige Entfernung der Deckschichten bei der Anlage einer Nassab-
grabung aus Sicht des Trinkwasserschutzes und des DVGW-
Regelwerkes kein geeignetes Mittel zur Verbesserung des Grundwas-

serschutzes [7].

Eine Studie des Sachverstdndigenrates (,Fldchendeckend wirksamer

Grundwasserschutz — Ein Schritt zur dauerhaft umweltgerechten

Entwicklung”: Fachgesprdch zum Sondergutachten des Rates von

Sachverstandigen fur Umweltfragen, Bonn am 14.10.1998. - in: Wasser

und Abfall 1-2: S. 30ff.) betont einerseits die unbestrittenen Risiken

des Stoffeintrages Uber die Bodendeckschichten infolge der vielfalti-
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gen anthropogenen Aktivitdten und andererseits die haufige Fehlein-
schéatzung der Retentionswirkung der Bdden. Diese Fehleinschéatzung
wird aber vor allem unter Vernachlassigung der zunehmenden Belastung
der Boden mit Schadstoffen und dem Vertrauen der Emittenten auf die

.Reinigungsleistung” der Béden getroffen.

Ein aktiver Bodenschutz mit konsequenter Erhaltung der naturli-
chen Deckschichten ist auch nach Auffassung des Sachverstandi-

genrates ein essentieller Beitrag zum Grundwasserschutz.

Die Anlage einer Nassauskiesung in den Terrassengrundwasserleitern,
wie sie im Regierungsbezirk Disseldorf am Niederrhein nahezu flachen-
deckend vorkommen, vollzieht faktisch eine irreversible Entfernung von
grundwasserliberdeckenden Schichten, denen in der Fachliteratur eine
bedeutende Stellung bei der Schutzfunktion fir das im Grundwasserlei-
ter vergleichsweise sehr langsam zirkulierende Grundwasser eingerdumt
wird [14].

Durch die irreversible Freilegung der Grundwasseroberflache durch die
Abgrabung werden kurz- und langfristig wirkende hydrochemische und
mikrobielle Prozesse eingeleitet, die vor allem durch die Folgenutzun-
gen oder auch durch illegale Handlungen negativ und nachhaltig beein-
flusst werden kénnen. Sowohl bei den legal geplanten Folgenutzungen
als auch bei nie ganz auszuschlieBenden illegalen Handlungen wé&hrend

und nach dem Abbau, wie z. B.

Nutzung des Sees als ,wilde Kippen“ oder Einleitungsstellen far O-
berflachenwdsser (Beispiele aus dem Raum Langenfeld sind
hinlanglich bekannt);
Einlagerung von chemisch reaktiven Materialien im Zuge der BO-
schungssanierung (z. B. mit ,Tertiarmaterial“, wie in vielen Féllen in
NRW potenziell maglich)

kénnen Grundlagen fur langfristige Grundwasserbelastungen geschaffen

werden.
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Abgrabungsseen werden nach Beendigung des Abbaus h&ufig Sekun-
déarbiotope und Ersatzlebensrdume in einer Landschaft, deren natirliche

Auen durch menschliche Eingriffe verlorengegangen sind.

Ein solches ,Ersatzbiotop® ist zunédchst im Sinne des vorbeugenden
Grundwasserschutzes kein Mittel zur Sicherung eines natirlichen
Grundwasservorkommens, zumal die vor Ort herrschende aktuelle
(Belastungs-)Situation durch andere MalRnahmen ohne irreversible
Eingriffe in den Grundwasserhaushalt und die Bodenverhéltnisse

.saniert® werden kann (z.B. mit dem Kooperationsmodell).

Ein ,Naturschutzsee” ist aber qualitativ vor allem von den nur in den
seltensten Fallen durch den Menschen steuerbaren Input-Faktoren, wie
Zustromgrundwasserqualitat, Luft- bzw. Niederschlagsdepositionen und
die faunistische und floristische Besiedlung (Arten, Populationsdichte
etc.), abhéngig. Dagegen Ubernehmen physikalisch und biochemisch
intakte Deckschichten (auch bei empirisch ermittelten geringen ,Ge-
schitztheitsgraden®) noch wichtige Puffer- und Transformationseigen-
schaften und erzeugen erst gar nicht die in der KaBa-Studie beschrie-
bene komplexe Verflechtung neuer hydrologischer, hydraulischer und

chemischer Prozesse [11].

Diese Prozessablaufe wirden im Grundwasserraum ohne den
menschlichen Eingriff nicht oder nur sehr langsam ausgel6st und
umgesetzt, so dass im Gesamteinzugsgebiet eines Trinkwasserwer-
kes trotz punktueller Qualitdtsverdnderungen, z.B. durch einen Un-
fall mit wassergefahrdenden Stoffen bei intakten und unverletzten
Deckschichten in der Summenwirkung ein einwandfreies Rohwasser

auch langfristig zur Verfigung steht.

Im Kreis Kleve sind z.B. nach Unterlagen der Bezirksregierung Dussel-
dorf mehr als 4% der Flache von Abgrabungen bzw. Anmeldungen von
Abgrabungen betroffen. Diese Flachen liegen sowohl in Bereichen fur
den Schutz der Natur als auch in Schutzbereichen fir das Grundwasser

und oberirdische Gewasser.




Handlungsempfehlungen fir die Wasserwirtschaft im Regierungsbezirk Diisseldorf Seite: - 45 -
vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Wasserbilanz 2003

Die Summenwirkung dieser in der Landschaft irreversibel geschaffenen
Grundwasserblanken ist derzeit noch nicht absehbar und auch mit den
herkdmmlichen Methoden nicht quantifizierbar. Fest steht nur, dass die
offenen Wasserflachen Angriffspunkte fir Luftschadstoffe, zustromende
Grundwasserverunreinigungen, Verfiullungen mit chemisch reaktiven Ma-
terialien und fir illegale Handlungen sowie Interessen fir intensive Frei-

zeitnutzungen darstellen kdnnen.

Derzeit kann die Schwelle der Summenwirkungen, ab der ein
Grundwasserleitersystem in seiner ganzheitlichen Qualitat ,nega-

tiv" beeinflusst wird, noch nicht quantifiziert werden.

Daher muss im Rahmen des vorbeugenden Grundwasserschutzes mit
einer flachendeckenden Betrachtung der Auswirkungen eines Abgra-
bungsvorhabens oder anderer irreversibler FlAchennutzungen auch eine
Berlcksichtigung der langfristigen Wirkungen von Folgenutzungen und
deren aktuelle und zukinftige Summenwirkungen auf benachbarte oder

systeminternen Prozesse eingeschlossen werden.

Als Vermeidungsstrategien kénnen z.B. bei der Thematik ,Abgrabungen*
dienen:

e Bilndelung der Kiesabbaue in Auskiesungskonzentrationszonen
aulBerhalb von Trinkwassereinzugsgebieten und Grundwasserre-
servegebieten

e Nutzung der Vorfeldabbaue der Braunkohletagebaue

e Vermeidung irreversibler Abgrabungen innerhalb bestehender
Wasserschutz- und Einzugsgebiete (eine Einzelfallprifung ohne
Betrachtung der Summenwirkung ist fachtechnisch fir den vor-
beugenden Grundwasserschutz nicht aussagekraftig)

e Berucksichtigung der Summenwirkungen auf die Umwelt-
Kompartimente Grundwasser, Gewéasser, Lebensumfeld der Be-

volkerung, Sicherung der Trinkwassergewinnung etc.
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9 These 6: Die bisherigen Flacheninanspruchnahmen ha-
ben in den Einzugsgebieten die natirlichen Abbaupoten-
ziale gegenuber Schadstoffen geschéadigt und z. T. un-

wiederbringlich aufgebraucht

Die Bodendeckschichten Uber dem Grundwasserraum wurden im Regie-
rungsbezirk DUsseldorf nach der letzten Eiszeit gebildet. Sie besitzen
vielfaltige Schutz- und Transformationsfunktionen fur das Grundwasser
und das von der Erdoberflache einsickernde Niederschlagswasser. In
urbanen und durch intensive Nutzungen beanspruchten Raumen werden
diese natlrlichen Aufbereitungsfahigkeiten der Béden allméhlich aufge-
zehrt. Grinde hierflr sind dauerhafte Eintrdge von organischen und an-

organischen Stoffen und Storstoffen [15]

Beispiele:

Der allmahliche, kontinuierliche Aufbrauch der natirlichen Abbauleis-
tungen fur Schadstoffe kann vor allem im Zusammenhang mit der land-
wirtschaftlichen Bodennutzung und den daraus fiur die Grundwasserqua-
litat resultierenden Belastungen beobachtet werden [16]. Im Kreis Kle-
ve wird dieser Verbrauch von natirlichem Abbaupotenzial im Boden und
Grundwasserleiter an einzelnen Wassergewinnungsanlagen explizit
durch die Wanderung der Nitratfront in den Grundwasserleiter hinein
nachweisbar (z.B. am Wasserwerk Hartefeld). An einem Wasserwerk im

Kreis Wesel (Wasserfassung Xanten-Wardt) belegen hohe Eisengehal-

te im Rohwasser, dass zunehmende Nitrateintrdge durch die naturlichen
Abbaukapazitaten des Bodens und Grundwasserleiters (z.B. bei Anwe-
senheit von organischem Kohlenstoff) ein immer stéarker eisenhaltiges
Rohwasser erzeugen. Untersuchungen zeigen, dass der steigende Ei-
sengehalt in solchen Féllen zu einem Durchbruch der Nitratfront Uberlei-

ten kann, sobald der organische Kohlenstoff aufgebraucht ist.

Zukunftig ist trotz der Kooperation mit der Landwirtschaft die Trinkwas-
sergewinnung mit der flachenhaften Immission von (Luft- und nutzungs-
bedingten) Schadstoffen bei abnehmendem Puffer- und Reinigungsver-
mogen der Bdden konfrontiert, da nicht alle Schadstoffquellen abstell-

bar sind und identifiziert sowie zugeordnet werden kénnen.
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Zukunftige Eingriffe in den Grundwasserraum, die mit der Entfernung
der Grundwasseriberdeckung verbunden sind, missen dahin gehend
bewertet werden, ob mit der langfristigen Wirkung dieser Mallnahme der
Grundwasserschutz noch flachendeckend gewdahrleistet werden kann.
Eine gezielte, unwiederbringliche Aufzehrung der natlrliche RlUckhalte-
und Abbaupotenziale ist aus Sicht des Grundwasserschutzes nicht wei-
ter hinnehmbar. Eine Vermeidungsstrategie muss auch hier fur Flachen-
anspriche und Nutzungen definiert werden, um der ubiquitdren Belas-
tung der Bdden mit diffusen und nicht differenzierbaren Schadstoffim-
missionen nicht noch punktuelle zusatzliche Belastungsspektren hinzu-

zufugen.

Bisher ist die Kenntnis der Wissenschaft uber die zeitliche und
stoffliche Grenzwertigkeit dieser Abbaupotenziale nicht bekannt, da
die Systemfaktoren vielfdltig und von sehr unterschiedlichen Rah-
menbedingungen gepragt werden. Ein Aufbrauch dieser natlrlichen,
aber nur endlich vorhandenen Barrieren muss durch politische und
fachtechnische Vorgaben im Rahmen des vorbeugenden Grundwas-

serschutzes nachhaltig vermieden werden.

Im Rahmen der landwirtschaftlichen Kooperation konnte man durch die
Anwendung solcher neuen Erkenntnisse folgende Anforderungen in die
tagliche Beratungspraxis implementieren, um die unwiederbringliche
Aufzehrung der Abbaupotenziale im Boden und Grundwasserleiter lang-

fristig zu stoppen [16]:

e Beachtung des neuesten agrar- und wasserwirtschaftlichen Kennt-
nisstandes zum Stoffeintrag und —verhalten,

e Anpassung der Eingriffe und MaRnahmen an den jeweiligen Standort
und die Betriebsverhaltnisse,

e Integration des Gewasser- und Bodenschutzes in die Betriebsver-
haltnisse,

e Betriebsbezogene, standortgerechte Toleranzwerte der Stickstoff-

emissionen,
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e Erarbeitung eines generellen MalBnahmenkataloges ,ordnungsgema-
Re Landwirtschaft* (auch fir Grundwassergebiete aulRerhalb festge-

setzter Schutzzonen).

Eine entsprechende Definition von solchen Anforderungskatalogen soll-
te auch fur die in Tab.1 genannten Nutzungskonflikte im Regierungsbe-
zirk Dusseldorf erarbeitet und politisch in der Umwelt- und Raumpla-
nung des Verordnungsgebers verankert werden. Die Umsetzung dieser
nutzungsbezogenen MalRnahmenkataloge koénnte die Umwelt- und

Raumplanung im Vorfeld nutzen, um zukinftige Konflikte mit dem

vorbeugenden Grundwasserschutz zu erkennen und spatere Beein-

trachtigungen des Grundwassers bereits in der Entstehungsphase von
Gebietsentwicklungspldnen bis hin zur Bauleitplanung der Kommunen

zu vermeiden.

10 These 7: Die langfristige Unterschutzstellung von geeig-
neten Grundwasserreservegebieten ist neben der Ver-
meidung von grundwassergefdhrdenden Flachennutzun-
gen eine tragende S&aule des vorbeugenden Grundwas-

serschutzes

Die Trinkwasserversorgung des Regierungsbezirks Disseldorf basiert
auf einem sogenannten ,Multi-Barrieren-System*®, das aus den Saulen
besteht:

1. Nachhaltiger Schutz der Trinkwasserressourcen mit Einrichtung

von Schutzgebieten nach WHG und einem flachendeckenden Quali-
tatsmonitoring, auch aufRerhalb der festgesetzten Schutzzonen.

2. Durchfiithrung und Uberpriifung der Trinkwassergewinnung, Auf-

bereitung und Verteilung nach anerkannten Regeln der Technik

3. Auswahl und Kontrolle der Hausinstallationen bis zum Zapfhahn

beim Endverbraucher

4. Ausweisung von Grundwasserreservegebieten fir eine spatere

Trinkwassergewinnung als Ausweichstandorte fur nicht mehr nutzba-

re und schutzfahige Grundwasservorkommen.
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Neben dem Schutzaspekt spielt bei der Beurteilung der Rolle der
Grundwasserreservegebiete auch die langfristige Versorgungssicherheit

fur die Trinkwasserbereitstellung eine Rolle.

Beispiel:

In Zukunft werden im Siuden des Regierungsbezirkes durch die West-
wanderung des Tagebaus Garzweiler fur die Stadt Neuss keine ausrei-
chenden Bezugs- und Ersatzwassermengen mehr aus dieser Quelle zur
Verfigung stehen. Folge ist die Notwendigkeit einer zusatzlichen Er-
schlieBung neuer Ressourcen, z.B. im Rheinbogen an der Fleher Bru-
cke. Dieses Wassergewinnungsgebiet ist z.Zt. nur eingeschrankt nutz-
bar und wirde bei voller Auslastung nach Wegfall des Rheinbraun-
Wasserbezugs eine zusatzliche ErschlieBung mit neuen Brunnen erfor-
dern. Im daraus resultierenden landseitigen Einzugsgebiet wurden aber
zwischenzeitlich zahlreiche gewerbliche Ansiedlungen und Abgrabungen
mit Verfullungen genehmigt und vollzogen, welche die Grundwasserbe-
schaffenheit bereits beeinflusst haben und somit den zukinftigen Voll-

zug des Grundwasserschutzes belasten.

Das Beispiel zeigt, dass die versorgungsrelevante Substitution von
Bezugswassermengen mit der ErschlieBung eines Grundwasserre-
servegebietes durch die Genehmigungs- und Vollzugspraxis der
Umwelt- und Raumplanung erheblich erschweren oder gar unmadg-
lich machen kann, sofern im Vorfeld bereits konflikttrachtige Nut-

zungen erlaubt werden.

Grunde fir diese Genehmigungspraxis waren, dass in der Vergangen-
heit Schadstoffe in Trinkwassereinzugsgebieten viel zu spat erkannt
wurden und oft erst dann, als sie bereits in der Fassung analysiert wur-

den. Ein unzureichendes, oft nur storfallorientiertes Monitoring in der
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Fassung selbst und nur selten ein préaventives, vorbeugendes Monito-
ring im Einzugsgebiet forderten zuséatzlich diese Spaterkennung von

Grundwasserbeeintrachtigungen.

Ein vorbeugender Grundwasserschutz ist ohne ein praventives Mo-

nitoring und entsprechende Vermeidungsstrategien im Vorfeld der

Trinkwasserbrunnen technisch nicht durchfuhrbar, da

e die Erfassung der Ursachen und Eintrittspfade eines Storstoffes un-
erkannt bleiben

e eine weitrdumige Ausdehnung einer Kontamination unbemerkt auf
die Fassung zuwandern kann und somit der Sanierungsaufwand er-
hoht wird

e durch die hohe Bestandigkeit einiger Stoffgruppen und langfristige
Depotbildung nach Aufbrauch von eventuell vorhandenen Ruckhalte-
oder Reinigungspotenzialen mit dauerhaften und irreversiblen Belas-
tungen zu rechnen ist

e Belastungen mit neuem Gefahrdungspotenzial aufgrund unzurei-
chender Analysenverfahren oft erst dann erkannt werden, wenn eine

~LAufkonzentration" bereits faktisch zu einer Belastung gefihrt hat.

Die Versorgungsstruktur und Verbundméglichkeiten der Versorgungsun-
ternehmen im Regierungsbezirk sind fur den Regelfall so ausgelegt,
dass innerhalb der Fassungsanlagen und Aufbereitungsstufen ausrei-
chend Redundanz vorhanden ist, um qualitatsbedingte Ausfalle kurzfris-
tig zu Uberbricken. Durch die Mischung von Roh- und Reinwé&ssern, wie
z.B. beim Nitrat, kébnnen Belastungen auch l&ngerfristig aufgefangen

werden.

Dadurch entsteht in vielen Bilanzgebieten ausreichend Zeit, um Gegen-
malnahmen zur Sanierung von Trinkwasservorkommen einzuleiten und
auszufihren. Aufgrund der langfristigen Inputprozesse und der noch um
ein vielfaches langeren Sanierungszeitrdume, wie z.B. beim Nitrat na-
hezu flachendeckend im Regierungsbezirk zu erkennen [3], werden die-
se Mischkapazitaten in den Gewinnungsanlagen nicht als Dauerlésung

betrachtet. Hier geht man aber davon aus, dass durch die Kooperation
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mit den Landwirten langfristig eine Verbesserung der Nitratgehalte ein-
tritt und die aufwandige Verschneidung von Wassern zukilnftig nicht

mehr im derzeitigen Umfang notwendig ist.

Die Vorsorge zur Vermeidung neuer Belastungen und die gleichzei-
tig laufende Sanierung vorhandener Grundwasserschéden erfordert
den flachendeckenden Grundwasserschutz nicht nur in den genutz-
ten sondern auch in den noch ungenutzten Bilanz- und Reserveréau-

men fur Grundwasserentnahmen z.B. fir Trinkwasserzwecke.

Das o0.g. Multi-Barrieren-Prinzip kann nur funktionieren, wenn innerhalb
der Versorgungsstrukturen langfristig angelegte und politisch
unterstitzte Schutzkonzepte angepackt und umgesetzt werden. Die
positive Wirkung dieser Konzepte wird erst in den ndachsten
Generationen spurbar werden, wie das Beispiel der Nitratentwicklung in

weiten Teilen des Regierungsbezirkes belegt.

Den dezentralen Anlagen der Versorgungsunternehmen kommt beim fla-
chendeckenden Grundwasserschutz eine grofie Bedeutung zu, da hier-
durch die Versorgungssicherheit gegentber einer Aufbereitung nach
dem ,end-of-the-pipe“-Prinzip (Aufbereitung jedweder Wasserbeschaf-
fenheit, also theoretisch auch von ,Abwasser“ zu Trinkwasser, ohne
Nutzung des Natlrlichkeitsprinzips nach DIN 2000) unnétig macht.
Beispiele:

Dennoch kdénnen in der Zukunft, wie die bereits zitierten Beispiele aus

dem Kreis Kleve (WGA Obermdérmter, WGA Marienbaum) belegen, ak-

tuell genutzte Trinkwassereinzugsgebiete durch die Anreicherung von
Schadstoffen mittel- bis langfristig nicht mehr nutzbar werden. Denkbare
Stor- und Schadstoffe sind hier z.B. Nitrat, Pflanzenschutzmittel und
Schwermetallfreisetzungen im Zuge der autotrophen Denitrifizierung von

tolerierten und nicht standortgerechten Stickstoffiberschiissen.

Innerhalb des Regierungsbezirks sind mit Ausnahme der abgrenzba-

ren aber noch standértlich zu konkretisierenden Grundwasserreser-

vegebiete keine weiteren Flachen fir die Gewinnung schutzfahigen

Grundwassers vorhanden. Dabei ist zu bericksichtigen, dass diese
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Grundwasserreservegebietsflaichen nur rein theoretisch anhand
groRskaliger Betrachtungen abgegrenzte Suchrdume fir Ersatzstandorte
darstellen. Einige der Grundwasserreservegebiete im Kreis Kleve und
Wesel liegen entweder in hydraulisch gering ergiebigen hydrogeologi-
schen Strukturen (Sanderflachen, Stauchmoréanen, Terrassen mit gerin-
ger Machtigkeit und Ergiebigkeit), oder sind bereits durch die dort un-
kontrollierte landwirtschaftliche Nutzung in ihrer zukinftigen Entwick-

lungsfahigkeit begrenzt.

Ein Ausweichen der Trinkwassergewinnung in tiefere, geologisch
abgeschirmte Stockwerke, wie es vielerorts von der Kommunalpoli-
tik oder anderen konkurrierenden Flachennutzern gefordert wird, ist
in den oberflachennahen Grundwasserleitersystemen und den durch
die vielfaltigen Flachenanspriche gefahrdeten Gebieten der Nord-
kreise Kleve und Wesel aus geologischen Grinden nicht mdéglich.
Somit sollte die Standortbindung der Trinkwassergewinnung als

Prajudiz fur alle weiteren Nutzungen eingestuft werden.

Beispiele:

Die tieferen Schichten sind im nérdlichen Rheintal nur sehr gering er-
giebig und ab ca. 80 m unter Geldnde mit Salzwasser erfillt. In den
Grundwasserlandschaften entlang der niederlandischen Grenze (Ven-
loer Scholle) wurde diese Tiefenverlagerung der Trinkwasserférderung
bereits vor mehr als 20 Jahren begonnen und hat zu einer Schadstoff-
verlagerung in diese zuvor unbelasteten Grundwasserleiter gefuhrt.
Fallbeispiele hierzu finden sich in der Wasserbilanz 2003 aus dem Be-

reich Viersen und Ménchengladbach [3]!

Wirde man an geologisch potenziell mdglichen Standorten diesen For-
derungen der konkurrierenden Nutzer folgen, wirden die aus der Forde-
rung resultierenden Einzugsgebietsflachen und Schutzgebiete in Funkti-
on der Tieferverlegung der Trinkwassergewinnung immer gré3er. Dieser

Effekt sei an einer Beispielrechnung vorgefihrt:

e |In den oberflachennahen Grundwasserleitern versickert ca. 1/3

des Niederschlages in den Grundwasserraum. Davon sind ca. 180
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bis 220 mm pro Jahr Neubildungshéhe wasserwirtschaftlich nutz-
bar. Fur ein Wasserwerk mit einer jahrlichen Entnahme von 1 Mio.
m3/a misste das Erneuerungs- bzw. zu schiitzende Einzugsgebiet
im Mittel ca. 4,5 km2 Flacheninhalt aufweisen.

e In einem tieferen Grundwasserleiter sickern als Grundwasserneu-
bildung je nach Sperrwirkung der geologischen Schichten nur
noch 5 bis 10 % des jahrlichen Dargebotes im oberen Grundwas-
serleiter ein, so dass bei einer Entnahme von wiederum 1 Mio.
m3/a aus dem Tiefenhorizont eine Erneuerungsflache von im Mit-
tel ca. 53 km?2 resultieren wirde!

e Eine Steigerung des Dargebotes ist in solchen Systemen nur auf
Kosten des Verlustes der Schutzwirkung der geologischen Barrie-
ren und durch erhohte Zusickerungsraten mit entsprechenden un-

erwinschten Stofffrachten aus dem oberen Stockwerk denkbar.

Eazit: Die Tiefenverlagerung der Trinkwassergewinnung in zuvor
unbelastete Grundwasserleiter ist unter diesen Pramissen kein vor-
sorgender Grundwasserschutz. Es ist die Flucht vor den Stoffen,
die sich trotzdem weiter im Schutzgut Grundwasser ansammeln,

Depots bilden und dem Gradienten nach unten weiter wandern.

Eine Aufgabe und Auflésung der Grundwasserreservegebiete als vierte
Sédule des vorbeugenden Grundwasserschutzes ist somit derzeit nicht
zielfuhrend, da die Gebiete selbst erst detailliert und standortbezogen
hinsichtlich ihres zur Verfigung stehenden und nutzbaren Trinkwasser-
dargebotes verifiziert werden muissten. Eine voreilige Aufgabe zuguns-
ten irreversibler Eingriffe, wie z.B. fir den Kiesabbau, ist vor allem aus
Sicht des vorbeugenden Grundwasserschutzes problematisch und ge-
fahrdet grundséatzlich die Zukunft der Trinkwasserversorgung aus dem
Grundwasser. So konnten sich bei einer Aufgabe eines Teils der
Grundwasserreservegebiete ohne exakte hydrogeologische Vorerkun-
dung und Konkretisierung genau die Gebiete in Zukunft als besonders
schutzbedurftig erweisen, die dann bei einer erforderlichen Ersatzl6-
sung nach DIN 2000 und DVGW W 101 nicht mehr als schutzféahiger

Suchraum zu nutzen waren.
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Eine grundwasserschonende Entwicklung der
Grundwasserreservegebiete sollte daher unter den Gesichtspunkten
langfristiger Entwicklungen und einem effektiven
Grundwassermanagement im Sinne der Anforderungen des ,2nd World

Water Forum*“ gestaltet werden [18]:

»The sustainability of groundwater is closely linked with a range of
micro- and macro-policy issues influencing land-use and surface
water, and represents one of the major challenges in natural-
resource management. Practical advances are urgently needed but
there is no simple blueprint for action, due to the inherent variabil-

ity of groundwater systems and of socio-economic situations.”

11 These 8: Ohne einen an der Geladndeoberflache konse-
guent umgesetzten vorbeugenden Grundwasserschutz
erhdhen sich die Wasseraufbereitungskosten fir den

Blrger

Der vorbeugende und flachendeckende Grundwasserschutz unterstitzt
die Erhaltung der Wassermengen und der Wasserqualitat im Unter-
grund. Langfristig ergeben sich durch eine Vermeidungsstrategie an der
Gelandeoberflache gegenlber irreversiblen Eingriffen und stofflichen
Belastungen auf das Grundwasser, wie z.B. aus der Landwirtschaft, er-
hebliche wirtschaftliche und 6kologische Vorteile fur die Bilrger als
Trinkwasserkunden. Die naturlichen Bodendeckschichten wirken sozu-
sagen als kostenfreie und kostenreduzierende ,Aufbereitungsanlage”,
da auf der Bodenpassage das niederschlagsbirtige Grundwasser schon
im wesentlichen so vorgereinigt wird, wie der Trinkwasserkunde es an
seinem Zapfhahn zur Verfigung hat. Die mittlere Verweilzeit des
Grundwassers von der Neubildung in der Bodenzone aus versickernden
Niederschlagen bis zum Kunden betrdgt nur wenige Monate bis Jahre.
Die langste Zeit verweilt das Grundwasser dabei in den geologischen
Schichten im Untergrund und ist daher dort am verschmutzungsempfind-

lichsten.
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Trinkwasser aus dem Grundwasser ist das preiswerteste Lebensmittel
mit einer naturlichen Beschaffenheit dank des flachendeckenden
Grundwasserschutzes. Ein Kubikmeter Trinkwasser ( = 1.000 Liter) kos-
tet in den meisten Bereichen des Regierungsbezirkes Disseldorf weni-
ger als 1 Euro! Ein Liter wirde somit nur 0,001 Euro, also 0,1 Cent kos-
ten. Eine Flasche Mineralwasser mit 0,75 Liter Inhalt kostet dagegen

mehr als das Dreihundertfache eines Liters Trinkwasser!

In den Regionen mit hohen Belastungen durch den Menschen muss
Grundwasser z.T. technisch und somit kostenméafRig aufwéandig auf-

bereitet und gereinigt werden.

Eine Aufbereitung belasteter Wasser ist zwar in vielen Fallen technisch
maoglich, widerspricht aber dem Minimierungsgebot der Trinkwasserver-
ordnung, das eine grofRtechnische Herstellung von Trinkwasser aus
stark belasteten und mit vielschichtig wirksamen Stér- und Schadstoffen

angereicherten Rohwéssern verbietet.

Die Kosten einer solchen, komplexen Aufbereitung mussten auf den
Birger umgelegt werden. Somit wirde der Birger und Trinkwasser-
kunde Versdumnisse im flachendeckenden Grundwasserschutz zu-
gunsten privater und gewerblicher Kurzfristinteressen subventio-

nieren.
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Country In Local Currency $/m’
UAE 15 UAE dirhams/1000 gallons 1
Bahrain Potable Water (Domestic) 0.12

0.045 Bahraini dinars/m? for < 50 m? 0.29
0.110 Bahraini dinars/m? for 51-100 m? 0.53
0.200 Bahraini dinars/m?® for > 101 m?
Potable Water (Industrial ¢ Commercial) 0.8
0.300 Bahraini dinars/m? for < 450 m? 1.06
0.400 Bahraini dinars/m’ for > 450 m?
Groundwater (Non-Potable) 0.005
0.002 Bahraini dinars/m?’ for first 50 m? 0.09
0.035 Bahraini dinars/m? for 51-100 m? 0.21
0.085 Bahraini dinars/m’ for > 101 m?
Saudi Arabia 0.15 Saudi riyals/m? for < 100 m? 0.04
1.00 Saudi riyals/m? for 100-200 m’ 0.27
2.00 Saudi riyals/m’ for 201-300 m’ 0.53
4.00 Saudi riyals/m’ for > 300 m’ 1.07
Oman 2.00 Omani riyals/1,000 gallons 1.3
Qatar 4.40 Qatari riyals/m’ for residents 1.2
Free for citizens
Kuwait Potable Water
Domestic: 0.800 Kuwaiti dinars/1,000 gallons 0.67
Industrial: 0.250 Kuwaiti dinars/1,000 gallons 0.21
Tankers: 0.300 Kuwaiti dinars/1,000 gallons 0.25
Brackish Water
Domestic 0.100 Kuwaiti dinars/1,000 gallons 0.08
Industrial 0.100 Kuwaiti dinars/1,000 gallons 0.08
Agricultural 0.020 Kuwaiti dinars/1,000 gallons 0.02
Free for tankers
Australia 1.49
Britain 0.82
USA 0.47
Canada 0.37
Source: Bushnak, 1992,

Diese Ubersicht aus dem Fachbuch ,Water in the Arabian Peninsula“
von K. A. Mahdi (2001) gibt einen Eindruck wider, welche Wasserkosten
die Burger in den Gebieten zu zahlen haben, die durch Wasserarmut
einerseits und hohe Aufbereitungskosten andererseits gepragt sind. Die
Kostenbasis dieser von der Weltbank verdffentlichten Daten ist das Jahr

1992 und in US-Dollar angegeben. Daher sind die aktuellen Preise ent-
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sprechend nur relativ zu einander zu vergleichen. Zu diesem Zeitpunkt
kostete der Kubikmeter Trinkwasser weniger als 1 DM. In der Zwischen-
zeit sind die Wasserkosten aufgrund der zunehmenden Knappheit und
der Verteuerung der Meerwasserentsalzung auf fast 10 Dollar je Kubik-

meter fir den Endverbraucher angestiegen!

Da Wasser standortgebunden und kein frei handelbares Gut ist, de-

finiert in Deutschland unter anderem die DIN 2000 als malRgebende

Norm die Anforderungen an eine zentrale Trinkwasserversorgung

[17]. Darin unterscheidet nicht die Eigenschaft sondern die Bestimmung
das Trinkwasser von sonstigem Wasser und begrindet damit die hohen
Schutzanforderungen an das ,Lebensmittel Wasser”. Zwei Beispiele sol-
len demonstrieren, warum diese Unterscheidung und Betrachtung der
Eigenschaften des Wassers dieses alleine nicht zu Trinkwasser qualifi-

zieren:

Beispiele:

Ein Wasser, das in allen Parametern die Mindestanforderungen der

Trinkwasserverordnung erfiullt, kann dennoch nicht als Trinkwasser ge-
eignet sein, wenn es beispielsweise 5 pug/l Cadmium und gleichzeitig 40
ug/l Blei, 50 mg/l Nitrat, 1,5 mg/l Fluorid und 240 mg/l Sulfat enthalt.
Die exakte Grenzwerteinhaltung bericksichtigt in diesem Fall nicht
die zeitlichen und analytisch bedingten Variabilitdten der
Zusammensetzung von Wasser. Destilliertes Wasser als
Gegenbeispiel ist ebenfalls nicht als Trinkwasser geeignet, da ein
Mindestgehalt an geldsten Mineralien fur die Gesundheit als vorteilhaft

angesehen wird [4].

In Teilen der Nordkreise des Regierungsbezirkes (Kleve und Wesel)
wurden aufgrund der bekannten Variabilitaten und negativen Trends in
der Grundwasserbeschaffenheit vorsorglich bereits seit langem Trink-
wasserreservegebiete durch die Bezirksregierung im GEP ausgewiesen

und raumplanerisch wie bereits genutzte Vorkommen behandelt.

Diese behdrdliche Vorsorgemalinahme unterstitzt die normativen For-
derungen der Trinkwasserverordnung und der DIN 2000, um qualitativ

hochwertiges Grundwasser aus einer dauerhaft geschitzten Ressource
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entsprechend der europaischen WRRL in unserer Gesellschaft als
~Komfortfaktor” und zur Verbesserung und Erhaltung der Lebensqualitat
der Bevdlkerung zur Verfigung zu stellen. Eine Aufgabe des vorbeu-
genden und flachendeckenden Grundwasserschutzes wirde mittel- bis
langfristig die Aufbereitung des Grundwassers zu Trinkwasser erheblich
verteuern, da die Schadstoffe individuelle Techniken zu deren Beseiti-

gung erfordern.

Folge wéare eine unvermeidbare Kostensteigerung der Wasserversor-
gung far den Kunden und das Gewerbe. Vermeidung ist aber hier még-
lich, sofern die Wasserschutzkonzepte die Erhaltung der natirlichen
Bodendeckschichten und deren Aufbereitungspotenzial mit in ihre Stra-

tegien langfristig und vorbeugend einbezdgen.

12 Zusammenfassung und Ausblick

Wie stark Grundwasservorkommen durch Stoffeintrdge und andere Be-
eintrachtigungen gefahrdet sind, hangt ganz entscheidend von den je-
weiligen Standortverhdaltnissen ab (Boden, Untergrund, Klima). Ebenso
spielen Art, Ausmafl und Dauer einer menschlichen Einflussnahme eine
Rolle bei der Starke einer Grundwasserbeeintrachtigung. Sekundare
Luftschadstoffe (vor allem organische Verbindungen aus dem StrafRen-
verkehr und der Industrie, wie z.B. halogenierte und flichtige Kohlen-
wasserstoffe ohne Methan, sogenannte NMVOC) sowie Arzneimittel-
rickstande gelangen in zunehmendem MalRe neben den bekannten
landwirtschaftlichen Eintragen in die Umwelt und auch in das Grund-
wasser. Neben den diffusen Belastungen gefahrden auch punktuelle
Eintrage aus Deponien, Altlasten, Bergehalden, undichten Kanalen und
Unfallen das Grundwasser vor allem im urbanen Raum der Rhein-Ruhr-

Schiene.

Auch das gewinnbare Grundwasserdargebot ist standortabhangig, da
sich Neubildungsraten regional und langfristig unterscheiden und die

Wasserentnahme ihre unmittelbare Wirkung, etwa auf grundwasserab-
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hangige Okosysteme, in Abhangigkeit von der Beschaffenheit des

Grundwasserkorpers auch kleinrAumig entwickeln kann.

Flachendeckender Grundwasserschutz erfordert dementsprechend nicht
Uberall den gleichen, sondern einen an die standdrtlichen Risiken und
Gefahrdungen angepassten Schutzaufwand [19]. Entsprechend ist flr
die Umsetzung eines flachendeckenden Grundwasserschutzes unter Be-
ricksichtigung der Schutzinteressen des Grundwassers, insbesondere
des Trinkwassers, zum einen und den konkurrierenden Nutzungen zum
anderen, ein raumlich differenziertes Bezugs- und Bewertungssystem
erforderlich. So koénnen fir den Regierungsbezirk Dusseldorf die

Grundwasservorkommen nach

e Belastungsempfindlichkeit

e Vorbelastungen

e noch vorhandener und bereits verbrauchter Abbaukapazitaten ge-
genlber Schadstoffen

e kritischen vorhandenen Flachennutzungen und

e potenziell kritischen, noch nicht vorhandenen Nutzungen

klassifiziert werden. Hierin sind auch die nutzbaren tieferen Stockwerke

einzubeziehen.

Nach den Ergebnissen der Wasserbilanz 2003 ergeben sich vor allem
aus der langfristigen Sicherung und Erhaltung des Schutzstatus der
vorhandenen Trinkwassereinzugsgebiete bei ricklaufigem Wasserbedarf
und der gleichzeitigen Ausweisung und Beibehaltung von Trinkwasser-
reservegebieten in den Nordkreisen Wesel und Kleve Nutzungskonflikte
mit der Landwirtschaft und dem Kiesabbau. Dieses zunehmend auch im
politischen Raum ausgetragene Spannungsfeld ist Teil eines wachsen-
den Widerstands der Kommunen und Kreise gegen wasserwirtschaftlich
langfristig angelegte Schutzstrategien und fir die Durchsetzung kurz-

fristiger Interessen der Verbande und Flachennutzer.

Im vorliegenden Gutachten wurden die Grundlagen und Konsequenzen

langfristig angelegter Schutzstrategien fir das Grundwasser den ele-
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mentaren Ergebnissen der Wasserbilanz 2003 sowie den aktuellen Qua-

litatsentwicklungen im Grundwasserraum des Regierungsbezirks Dus-

seldorf gegenibergestellt. Die wichtigsten Feststellung und Thesen sind

in der nachfolgenden Tabelle 2 zusammengefasst worden, aus der sich

dann auch die Handlungsempfehlung im Ausblick aus Sicht des Gutach-

ters ergeben.

Tab. 2: Feststellungen und Thesen zum Konfliktfeld Grundwasserschutz

vs. Flachennutzungen im Blickpunkt der Ergebnisse der Was-

serbilanz 2003 [3].

These zum Nutzungs-

Auswirkungen auf

Zukinftige Schutz-

konflikt den Grundwasser- strategie
raum mit Beispiel
Grundwassergewinnungsanla- |Die hydrogeologischen Unter- |Erfassung der vorhandenen

gen sind standortgebunden
und kdnnen nicht ohne weite-
res konkurrierenden Nutzung
oder Planungen Dritter wei-
chen.

grundverhéaltnisse pragen
sowohl die Ergiebigkeit der
Fassung als auch die naturli-
che Wasserqualitat.

Beispiel: Eine Fassung, die
auf Drangen Dritter so verla-
gert werden musste, damit die
gewerblich genutzten Teile
einer Stadt (Xanten) nicht im
Schutzgebiet liegen, erforder-
te den Bau neuer Brunnen
und ein Grundwassermana-
gement mit einer Schutzwas-
serfdorderung. Ohne diese
zuséatzliche Entnahme waére
die Wasserqualitat langfristig
nicht zu sichern.

Belastungen und Belastbar-
keit des Grundwassersystems
und Schutz der Eintragsberei-
che sowie Abstellen der vor-
handener standortlichen Be-
lastungsfaktoren.

Vermeidung von neuen Be-
lastungsfaktoren, wie z.B.
Abgrabungen, intensive
Landwirtschaft oder was-
sergefahrdendes Gewerbe
und groRraumige Flachen-
versiegelungen.

Eine Verlagerung in bisher
ungenutzte Raume funktio-
niert nur bei Suchrdumen
ohne Vorbelastungen oder
Ansprichen Dritter.

Unterirdische Trinkwasserein-
zugsgebiete sind die raumliche
Bemessungsgrundlage fir den
Grundwasserschutz und um-
fassen grofRe Flachen von Stad-
ten, Gemeinden und Kreisen im
Regierungsbezirk Disseldorf

Bei der Grundwasserentnah-
me entsteht im Untergrund ein
unterirdisches Einzugsgebiet,
das naturlichen GréRBen- und
Raumschwankungen unter-
liegt. Geschitzt werden mus-
sen alle denkbaren und mess-
baren Bereiche, aus denen
Grundwasser der Fassung
zustromen kénnte.

Beispiel: Das bilanztechni-
sche Einzugsgebiet einer
Uferfiltratfassung ist im we-
sentlichen die Uferpassage.
Es missen aber auch die
landseitigen Zuflisse ge-
schitzt werden, um die Was-
serqualitat in der Fassung

langfristig nicht zu geféahrden.

Detaillierte Erfassung der
Einzugsgebiete und deren
Variationen in Raum und Zeit.

Vermeidung von Randlagen
von_vermeintlich auBerhalb
liegenden Belastungspoten-
zialen, wie z.B. hydraulisch
wirksame Abgrabungen oder
PoldermaRRnahmen.
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These zum Nutzungs-
konflikt

Auswirkungen auf
den Grundwasser-
raum mit Beispiel

Zukunftige Schutz-
strategie

Langfristig angelegter Grund-
wasserschutz und kurzfristige
gewerbliche und (kommunal-)
politische Interessen mussen
im Regierungsbezirk aufgrund
der zunehmenden Rauman-
spruche Dritter in Einklang
gebracht werden

Grundwasser hat ein langes
.Gedachtnis* und reagiert
sehr langsam auf Qualitats-
veranderungen.

Beispiel: Trotz der Bemihun-
gen der Kooperation gehen in
vielen Einzugsgebieten die
Nitratwerte nur langsam bzw.
nicht mehr weiter zurtick, da
der Input immer noch zu hoch
fur auswaschungsgefédhrdete
Standorte ist.

In Trinkwassereinzugsgebie-
ten sind alle Handlungen und
Eingriffe mit potenziell lang-
fristigen Wirkungen auf das
Grundwasser zu vermeiden.

Die raumliche Trennung die-
ser Eingriffe von den Anspru-
chen eines flachendeckenden
Grundwasserschutzes in den
Einzugsgebieten und Grund-
wasserreservegebieten ist
eine Perspektive zur Siche-

rung der Grundwasserres-
sourcen fur die Zukunft z.B.
auch gegen die neuen
.emerging contaminants*”

Negative Auswirkungen auf die
Grundwasserqualitat sind oft
nur nach sehr langer Zeit mess-
bar und daher im Rahmen von
Genehmigungsverfahren oft
nicht konkret vorhersagbar.

Eine Konkretisierung der po-
tenziellen Auswirkungen der
Flachennutzungen auf die
Qualitat des Grundwassers
kann nur fur Einzelstoffe,
selten fur Stoffkombinationen
und gar nicht in der Summen-
wirkung mit anderen Einfluss-
nahmen gesichert vorgenom-
men werden;

Beispiel: Die langfristige
Wirkung und summarische

Einflussnahmen einer Nass-
abgrabung auf den Grundwas-
serhaushalt und die Grund-
wasserbeschaffenheit sind in
der Fachwelt je nach Sicht-
weise und Interessenvertre-
tung umstritten. Ein wissen-
schaftlicher Nachweis der

Der langfristig angelegte
Grundwasserschutz berick-
sichtigt die tatsachenorien-
tierte Vorhersagbarkeit von
moglichen negativen
Auswirkungen eines Eingriffs
auf das Grundwasser.

Die hohen Anforderungen an
die Prifung solcher Eingriffe
muss der Tatsache Rechnung
tragen, dass nicht alle stoffli-
chen und physischen Eingriffe
in den Grundwasserraum si-
cher und langfristig prognos-

tizierbar und quantifizierbar
sind.

Eine Sanierung von Ein-
griffsfolgen ist aber in _den

meisten Féallen nach Eintritt
eines Schadens nicht mehr

Langzeitwirkungen einzelner AL]
Flachenutzungen und deren |MOglich, da entweder der
Wechselwirkungen mit ande- | Verursacher nicht rechtssi-
ren Eingriffen auf die Grund- [cher ermittelt werden kann
wasserbeschaffenheit  steht|oder die stoffliche Mischung
noch aus. des Schadens eine technische
Aufbereitung unwirtschaftlich
machen kann.
Summenwirkungen der Ein- Menschliche Eingriffe in das [Zur Vermeidung stofflicher

flussnahmen und deren Wirk-
prozesse auf das Grundwasser
sind nicht hinreichend quantifi-
zierbar und prognostizierbar

Grundwasser wirken summa-
risch in stofflicher und physi-
scher Hinsicht. So bedingen
die Wechselwirkungen z.B.
zwischen einem Baggersee
und dem bedeckten Grund-
wasser biologische, chemi-
sche und hydraulische Effekte
mit unterschiedlicher
Reichweite.

Beispiel: Im Raum Langen-
feld wirken die zahlreichen
aneinander grenzenden Kies-
grube in der Summe auf die
Grundwasserstromung und die
Grundwasserqualitat, so dass
das Gesamthilanzgebiet des
Wasserwerkes sich gegeniber

der friheren Schutzge-
bietsausweisung verandert,
rocnalitivia viarnriARart hat

und physischer Summenwir-
kungen auf das Grundwasser

sind far den betreffenden
Raum eine Belastungsmatrix
mit den vorhandenen und

zukinftig qualitativ prognosti-
zierbaren Einflussnahmen zu
erstellen und fir die Umwelt-
und Raumplanung zur Verfi-
gung zu stellen.

Die Belastbarkeit des Grund-
wasserraums muss quantifi-
ziert werden, um vorhandene
und zuklnftige Flachennut-
zungen in ihren Summenwir-
kungen beurteilen und ggfls.
vermeiden zu kénnen.

Singulédre Betrachtungen der
Auswirkungen, wie sie auf-
grund der Rechtsprechung der
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These zum Nutzungs-
konflikt

Auswirkungen auf
den Grundwasser-
raum mit Beispiel

Zukunftige Schutz-
strategie

respektive vergrofRert hat.

Im Kreis Kleve sind bereits
mehr als 4% der Kreisflache
ausgekiest oder hierfar zur
Rohstoffsicherung angemel-
det, so dass dieser Landkreis
bereits erhebliche irreversible
Eingriffe in das Grundwasser-
geschehen zu verkraften hat.

Kiesindustrie immer noch
zugestanden werden, wieder-
sprechen der fachtechnischen
Erkenntnisse und Auffassung
einer gesamtheitlichen Be-
trachtungsweise der Sum-
meneffekte eines Vorhabens
in einem bereits genutzten
Raum.

Diese Gebiete sind fur die |Hierzu kann eine Bilndelung
Trinkwasserproduktion fur [ der Kiesabbaue, eine effekti-
immer und irreversibel nicht|vere Rohstoffverwertung, eine
mehr nutzbar. verstarkte Nutzung der Ab-
raumgebiete und —materialien
der Tagebaue beitragen.
Flacheninanspruchnahmen Die Emission von Stoffen |Das natirlich vorhandene

haben in den Einzugsgebieten
die natlrlichen Abbaupotenzia-
le gegenuber Schadstoffen
geschéadigt und unwiederbring-
lich aufgebraucht

durch menschliche Aktivitaten
wirken als diffuse Quelle oder
Punktquelle mit unterschiedli-
chen, stofflichen Vertei-
lungsmustern. Bei der Boden-
passage und im Grundwasser
unterliegen viele Stoffe der
Pufferung, Sorption und dem
Abbau. Das natirliche Rick-
haltevermdgen der Bdden ist
aber begrenzt und nach Auf-
brauch durch die Stoér- und
Schadstoffe nicht mehr rege-
nerierbar.

Beispiel: Im Kreis Kleve wirkt
der organische Kohlenstoff in
den Niederungen der Niers
und des Rheins als Nitratab-
baupotenzial, das die gegen-
wartigen Eintrage mindert. In

den Vertikalprofilen ist aber
bereits erkennbar, dass die-
ser Kohlenstoff sich in den

letzten Jahrzehnten durch den
hohen Eintrag von Stickstoff-
Uberschissen rasch abbaut
und die Rohwasserqualitat
der Wasserwerke beeintrach-
tigen kann.

Abbaupotenzial im Boden und
Grundwasserleiter ist als
Verweilzeitpuffer gegeniuber
den Belastungen zu erhalten.
Daher sind die Belastungen
entsprechend zu mindern und
neue Belastungen zu vermei-
den.

Die Puffer- und Abbaukapazi-
tat des Untergrundes wird in
vielen Fallen und Einzelfall-
entscheidungen Uberschatzt
oder als Indikator fur die Ver-
einbarkeit einer Flacheninan-
spruchnahme herangezogen.

In_der Realitat erzeugt das

natirliche Abbaupotenzial
z.B. gegentber Nitrat nur
eine Verzégerung des Scha-
denseintritts im Grundwas-

ser. Dies fuhrt in vielen Fal-

len zu einer ,falschen® Si-
cherheit und zur Verschleie-
rung der Bedrohung fiur die

Rohwasserbeschaffenheit.

Unterschutzstellung von geeig-
neten Grundwasserreservege-
bieten ist neben der Vermei-
dung von grundwassergefahr-
denden Flachennutzungen eine
tragende Saule des vorbeugen-
den Grundwasserschutzes

Grundwasserreservegebiete
dienen im Regeierungsbezirk
der langfristigen Sicherung
zukunftiger Trinkwasserent-
nahmen. Diese sind als Er-
satzstandorte fiar nicht mehr
sanierbare Vorkommen vorge-
sehen.

In den Grundwasserreserve-
gebieten sollten die Regelung
nach DVGW W 101 angewen-
det werden, um diese Gebie-
te vor langfristigen Schadi-
gungen zu schitzen.

Zuvor ist aber innerhalb die-
ser Suchrdume die hydrogeo-

Beispiel: Im Kreis Kleve |[logische Situation dahinge-
mussten bereits einige Ge-|hend zu prifen, ob diese
winnungsanlagen (z.B. Is-|Standorte auch technisch
sum, Elten, Aldekerk) auf-|erschlieBbar und nutzbar
gegeben werden, da der |sind. Ebenso sollten vorhan-
Nitratgehalt zu hoch fur |dene Belastungsspektren
eine wirtschaftliche Sanie- |detailliert erfasst werden.
run war. In der Wasserbi- . .
lanz 2003 wird dargelegt, Hler;u |st_der Aufbau und
Betrieb eines Messnetzes

links-
Einzugsgebiete

dass weite Teile der
rheinischen

erforderlich [21].
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These zum Nutzungs-
konflikt

Auswirkungen auf
den Grundwasser-
raum mit Beispiel

Zukunftige Schutz-
strategie

von dieser Entwicklung auch
bedroht sind.

Ohne einen an der Gelande-
oberflache konsequent umge-
setzten vorbeugenden Grund-
wasserschutzes erhéhen sich
die Wasseraufbereitungskosten
far den Burger

Die Aufgabe oder Ricknahme
des vorbeugenden Grundwas-
serschutzes zugunsten priva-
te Nutzungsinteressen wirde
mittel- bis langfristig die
Grundwasserbeschaffenheit
negativ verandern. Folgen
waren erhdhte
Aufbereitungskosten, die der
Burger als Trinkwasserkunde
zu zahlen héatte.

Beispiel: Die derzeitigen
Aufbereitungsverfahren far
unkontaminierte Grundwésser
zu Trinkwasserzwecken pro-
duzieren ein preiswertes Le-
bensmittel, das verglichen mir
Mineralwasser ca. dreihundert
Mal glinstiger angeboten wird.
In Landern mit erheblichen
Aufbereitungskosten kostet
Trinkwasser schon mehr als
10 mal so viel wie in Deutsch-
land.

Die zukinftigen Schutzstrate-
gien sollten auf wirtschaftli-
che Aspekte nicht nur bei der

Durchsetzung privater Inte-
ressen gegenlber dem
Grundwasserschutz sondern

auch die Kosten fiur die All-
gemeinheit und den Trinkwas-
serkunden berlcksichtigen.

Als Ausblick ergeben sich aus der Sicht des Gutachters folgende Hand-

lungsempfehlungen an die Wasserwirtschaft und die Politik im Regie-

rungsbezirk Dusseldorf:

Eine voreilige Aufgabe von Teilen genutzter und geschitzter

Wassergewinnungsgebiete in Folge rickldufiger Bedarfsprog-

nosen zugunsten irreversibler Eingriffe wirde die Versor-

gungssicherheit mit qualitativ._hochwertigem Grundwasser in

Zukunft gefahrden. Eine Wiederinbetriebnahme aufgegebener

und rickgebauter Fassungen sowie aufgegebener Einzugsge-
bietsteile ware dann nach den geltenden Regeln der Technik
und gesetzlichen Normen nicht mehr durchsetzungsfahig. Aus
Vorsorgegriunden sollte unter dem Aspekt der noch nicht ab-
sehbaren qualitativen Entwicklungen in vielen Trinkwasserein-
zugsgebieten, z.B. bei der Kooperation mit der Landwirtschaft
nicht von vorne herein von einer ,Uberbevorratung® ausgegan-
gen werden. Da die Wasserbilanz 2003 [3] von mittleren Neubil-
dungsmengen ausgeht, ist die Sicherung der Grundwasserre-
servegebiete auch als quantitativer

Beitrag fur langfristige
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Dargebotsverdnderungen z.B. in Folge langfristiger klimati-

scher Wechselbeziehungen anzusehen.

2. ;vVermeiden ist nachhaltiger Grundwasserschutz® und somit

aufgrund des stoffspezifischen ,Langzeitgedadchtnisses” des

Grundwassers wirksamer als die aufwandige und unwirtschaft-

liche Sanierung von Belastungen, die heute aufgrund der vor-

handenen wissenschaftlichen Erkenntnisse nur abstrakt er-
kennbar, aber noch nicht konkret quantifizierbar sind (z.B.
Arzneimittelrickstande, Luftschadstoffe aus dem StralRenver-
kehr, landwirtschaftliche Immissionen). Eine raumplanerische
Zulassung und Duldung von Belastungen mit dem Ziel einer
spateren Aufbereitung belasteter Wasser ist zwar technisch

moéglich, widerspricht aber den Vorgaben der WRRL.

3. Die vielfaltigen Wechselbeziehungen zwischen den Fldchenan-

sprichen und dem unterirdischen Grundwasserraum sind frih-

zeitig und fldchendeckend in die Umwelt- und Raumplanung im

Reqgierungsbezirk einzubeziehen. Irreversible Eingriffe, deren

Folgen bei Erkennen von Belastungen nicht mehr rickgangig
zu machen sind (Beispiel: Abgrabungen), sind in den Trinkwas-
serschutzgebieten zu vermeiden und in der Flache in ihrer

Fern- und Summenwirkung zu betrachten.

4. Grundwassereinzugsgebiete und Trinkwasserschutzzonen be-

dirfen einer langfristigen flachendeckenden Sicherung fir die

Daseinsvorsorge auch folgender Generationen und diirfen nicht

fur kurzfristige Interessen verbraucht werden. Die Kosten fur

Sanierungen und umfangreiche Aufbereitung dirfen nicht als
weitere Subventionierung der Landwirtschaft und anderer kon-
kurrierender Nutzungen an den Trinkwasserkunden weitergege-
ben werden. Die Akzeptanz einer so begrindeten Kostensteige-

rung wird beim Endverbraucher nur sehr gering sein.

5. Die in der Wasserbilanz 2003 angegebenen Grundwasserreser-

vegebiete dirfen keine Verfigungsmasse fir irreversible Nut-
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[1]

[2]

[3]

zungen, wie die ibermafRige Flachenversiegelung oder den fla-

chendeckenden Kiesabbau in Trinkwassereinzugsgebieten sein.

Der Landschaftsverbrauch in der Flache der Nordkreise z.B.
durch Abgrabungen und intensive landwirtschaftliche Nutzung
ist zugunsten langfristiger Schutzstrategien fir die Erhaltung

der Grundwasserressourcen in der Flache zu minimieren.

Eine Verlagerung und Substitution von Trinkwassergewin-

nungsstandorten und Einzugsgebieten ist nicht immer mdéqlich,

da die Standortverhéltnisse im Reqgierungsbezirk dies nicht -

berall zulassen. Die ortsnahe und vor langfristigen menschli-
chen Eingriffen geschitzte Wasserversorgung ist fir die Be-
vOlkerung ein zuverldssiger Komfortfaktor und ein Standortvor-
teil auch fur die Industrie. Diese Maxime entspricht den Vorga-
ben der europdischen Wasserrahmenrichtlinie und deren Um-
setzung in das Wasserhaushaltsgesetz. Fachtechnisch gesehen
wirde eine ,Verlagerung“ der Trinkwassergewinnung zuguns-
ten irreversibler Eingriffe einem Trend Vorschub leisten, der
die natirlichen (Grundwasser-) Ressourcen den menschlichen
Nutzungen in einem Verdrdngungswettbewerb mit rein wirt-
schaftlichen Kriterien und Normen unterwirft und somit kurz-
fristigen Interessen unwiederbringlich aussetzt. Diese Entwick-
lung kdnnte eine zunehmend profitorientierte Zerstérung der
natdrlichen Lebensgrundlagen des Menschen auf Kosten der
Allgemeinheit in einem bereits sehr dicht besiedelten und be-

anspruchten Raum ausldsen.
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