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"Perspektiven fiur einen nachhaltigen Rohstoffabbau in NRW";

Das Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie hat die Grol3e Anfrage 8 na-
mens der Landesregierung im Einvernehmen mit dem Ministerprasidenten, dem In-
nenministerium, dem Ministerium fur Bauen und Verkehr, dem Ministerium fur Inno-
vation, Wissenschaft, Forschung und Technologie, dem Ministerium fur Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz sowie dem Minister fir Bundes-
und Europaangelegenheiten wie folgt beantwortet:

Datum des Originals: 24.04.2007/Ausgegeben: 04.05.2007

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebuhr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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l.
Einleitung der fragestellenden Fraktion

Im bevdlkerungsreichsten Bundesland Nordrhein-Westfalen ist es von grundlegendem Inte-
resse, den Boden in seinen natirlichen Funktionen als Lebensgrundlage und Lebensraum
von Menschen, Tieren und Pflanzen sowie die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes mit
seinen Wasser- und Naturkreislaufen zu erhalten. So schreibt auch das Bundesraumord-
nungsgesetz in 82 (2) vor: ,die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes im besiedelten und
unbesiedelten Bereich ist zu sichern.”

Rohstoffabbau ist aufgrund seiner wirtschaftlichen Bedeutung einerseits und seiner hohen
Belastung fur die naturlichen Lebensgrundlagen andererseits ein komplexes und konflikt-
trachtiges Handlungsfeld. Erst recht im dicht besiedelten Land NRW mit einem begrenzten
Flachenpotential kommt es zu einem starken Konfliktfeld zwischen den divergierenden Nut-
zungen. In NRW werden laut Rohstoffsicherungsbericht der Landesregierung jahrlich ca.
120.000 Mio. t Steine und Erden abgebaut. Aufgrund der Endlichkeit der Rohstoffreserven ist
ein nachhaltiger Umgang mit ihnen unverzichtbar, um auch fir die nachfolgenden Generati-
onen die Nutzbarkeit der Rohstoffe zu erhalten.

Vorbemerkung

Zur Beantwortung vieler Fragen, die sich auf die Datenlage beziehen, sind die Datenbestan-
de der Bezirksregierungen und Genehmigungsbehérden als Grundlage heranzuziehen.
Wahrend die Rohstoffsicherung tber die Regionalplanung erfolgt, wird die fachrechtliche
Genehmigung von Abgrabungen nach verschiedenen Gesetzen (BBergG, BImSchG, AbgrG
NRW, WHG mit LWG) durch unterschiedliche Behdrden durchgefiihrt. Genehmigungsbehor-
den sind die Kreisordnungsbehdrden, die Bergbehorden und Bezirksregierungen, von denen
eine Datenbereitstellung und ggf. Datenzusammenfiihrung erfolgen sollte. Dies war im vor-
handenen Zeitrahmen mit vertretbarem Aufwand nicht mdglich, so dass eine landesweit ein-
heitliche Datensammlung nicht vorgelegt werden kann, sondern deshalb fur einzelne Bezirke
Daten beispielhaft fir Nordrhein-Westfalen dargestellt sind.

Die Landesregierung hat den Geologischen Dienst NRW beauftragt in einem Pilotprojekt ein
luftbildgestutztes Abgrabungsmonitoring zu erproben. Ziel ist ein landesweites einfaches
Monitoring einzufiihren, das die Datenlage zur Rohstoffgewinnung deutlich verbessern und
das Abgrabungsgeschehen kiinftig transparenter machen wird. Das Monitoring soll in Ver-
bindung mit dem Fachinformationssystem "Rohstoffe in NRW" tber die Ermittlung der Fla-
cheninanspruchnahme pro Zeiteinheit und die Lagerstattenmachtigkeit Aussagen zu den tat-
sachlich geforderten Rohstoffmengen ermdglichen. Das vorgesehene Verfahren erlaubt
dann Aussagen differenziert z. B. nach den verschiedenen Rohstoffen und Verwaltungsein-
heiten.

Im Dezember 2005 hat die Landesregierung erstmals einen Arbeitsbericht ,Rohstoffsiche-
rung in NRW* vorgelegt. Es ist beabsichtigt kiinftig einen Landesrohstoffbericht in regelméa-
Bigen Abstanden zu erstellen.
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1. Vorkommen, Bedarf und Reserven

1.1. Datenlage
Vorbemerkung der Landesregierung zu 1.1

Nach der DIN 18196 werden die Fraktionen Sand und Kies nicht bei 4 mm, sondern bei einer
KorngrofRe von 2 mm unterschieden. Sand liegt im Bereich 0 - 2 mm, Kies ist gréRer als 2
mm. Das gilt auch fir Sand und Kies in der hochwertigen Qualitat von Quarzsand und
Quarzkies.

1. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung uUber die bereits in NRW abgebau-
ten Mengen an mineralischen Rohstoffen - aufgeschliisselt nach Rohstoffart
(Fraktionen Sand 0-4mm, Kies > 4mm) sowie nach Kreisen/kreisfreien Stadten?

Der Wirtschaftverband der Baustoffindustrie Nord-West (WVB) friher Fachverband Kies
Sand) ermittelt jahrlich die Kies- und Sandproduktion in NRW. Diese Hochrechnung enthalt
die gesamte verkaufte Kies- und Sandmenge aller in NRW ansassigen Kies- und Sandpro-
duzenten einschliel3lich Industriesandhersteller und Kleinbetriebe. Auch die Eigenproduktion
von Kalksandsteinwerken ist darin enthalten. Die Hochrechnung bezieht sich sowohl auf die
Verbandsmitglieder, die ihre Produktionsmenge mitteilen, wie auch Nicht-
Verbandsmitglieder, fir die eine Einschatzung vorgenommen wird. Seit 2002 wird vom Wirt-
schaftverband der Baustoffindustrie Nord-West die Kies-Sandproduktion in NRW differenziert
pro Regierungsbezirk zur Verfigung gestellt. Diese Kies- und Sandmengen sind der nach-
folgenden Tabelle zu entnehmen:

Jahr NRW [RB Disseldorf| RB Kéln | RB Detmold | RB Minster | RB Arnsberg
[Mio. t] [Mio. t] [Mio. t] [Mio. t] [Mio. t] [Mio. t]
2002 | 65,7 42,0 14,1 6,0 2,6 0,9
2003| 65,5 44,8 13,9 3,3 2,7 0,8
2004 | 66,5 45,5 14,2 3,2 2,6 0,9
2005| 61,7 36,0 16,6 5,4 3,7 0,0
2006 | 64,7 35,7 15,5 9,5 4,0 0,0
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Quelle: Wirtschaftsverband der Baustoffindustrie Nord-West

Von der Berghehotrde liegen Angaben uber die seit dem Jahr 2000 in ihrer Zustandigkeit in
Abgrabungen bzw. Tagebauen abgebauten Rohstoffe vor, die in der nachstehenden Tabelle
nach der Rohstoffart differenziert aufgefihrt sind:

Mineral 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rohférderung in t
%Le'irz' Quarzit, | 15670530 | 14208414 | 14.721.800 | 15.482.345 | 15.119.819 | 14.683.030 | 17.947.155
Klebsand 14.039 7.407 13.788 5.222 6.097 1.727 1.844
Formsand 0 0 4.100 5.728 6.011 6.366 6.988
Spezialton 324.659 401.754 438.385 334.288 292.931 459.167 377.561
Kaolin 17.969 15.599 15.548 16.154 16.868 16.911 19.282
2.  Welche Rohstoffmengen werden jahrlich durch bestehende und neue Bewilli-

gungen zusatzlich abgebaut - aufgeschlisselt nach Rohstoffart (Fraktionen Sand
0-4mm, Kies > 4mm) sowie nach Kreisen/kreisfreien Stadten?

Fur die jahrlich abgebaute Menge an Kies und Sand wird auf die Angaben der Kies-
sandproduktion (Frage 1) verwiesen. Danach lag in NRW die Produktion im Jahr 2006 bei
64,7 Mio. t Kies und Sand. Zu beachten ist, dass die verkaufte Kies- und Sandmenge wegen
unverkauflichen Bestandteilen wie Feinsande, Verunreinigungen etc. etwas unter der For-
dermenge liegt.

3.  Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung Uber die noch bestehenden Re-
serven von mineralischen Rohstoffen in NRW - aufgeschlisselt nach Rohstoffart
(Fraktionen Sand 0-4mm, Kies > 4mm), Flachenbedarf bzw. Mengen, sowie nach
Kreisen/kreisfreien Stadten?
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Der Geologische Dienst NRW hat in der Lagerstattenkarte (Bearbeitungsmaf3stab 1:100.000)
die wirtschaftlich nutzbaren Rohstoffvorkommen abgebildet. Dabei sind die Siedlungsberei-
che, entsprechend der Darstellung im Regionalplan, und im groRen Umfang abgebaute Ab-
grabungsflachen ausgenommen. Mit einer Flachenauswertung wurden die Lockergesteine
(Kies/Sand/Ton) ermittelt, so dass sich folgende GrofRenordnung als geologische Reserve
von Lockergesteinen ergibt:

Flache Lagerstatte Anteil der
Regierungsbezirk Regierungsbezirk Lockergesteine Lockergesteine

[km?] [km?] [%]
Arnsberg 8.002 519 6
Detmold 6.518 1.724 26
Dusseldorf 5.289 3.238 61
Kdéln 7.365 2.351 32
Munster 6.904 3.010 44
NRW 34.079 10.842 32

1.2. Erfassung der Kenndaten
Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 1.2.

Der Rohstoffsicherungsbericht liefert eine Reihe von KenngrofRen fir den Rohstoffverbrauch
in NRW. Allerdings besteht nach Angaben des Ministeriums ,nur unzureichende Kenntnis
Uber branchenspezifische Eckdaten. (...) Dies fuhrt z. T. zu einer untragbaren Verzerrung
der tatsachlichen Gegebenheiten und erscheint nur begrenzt geeignet fiir sachgebotene und
landespolitisch angemessene Gewichtungen.” Insbesondere ist die Erfassung von Betrieben
mit weniger als 20 Mitarbeiterinnen, die mit 40 % einen grofRen Anteil der Abgrabungsbetrie-
be ausmachen, nicht ausreichend sichergestellt. Tatsachlich ist also von gro3eren Abbau-
mengen als den angegebenen auszugehen.

4. Halt die Landesregierung eine , Selbstverpflichtung der Rohstoffindustrie* im Be-
richtswesen ,,ohne neue formale Berichtspflichten* (Rohstoffsicherungsbericht)
fur ausreichend, um die erheblichen Méangel in der Datenerfassung zu beseiti-
gen?

Aus Sicht der Landesregierung stellt sich eine Selbstverpflichtung durchaus als ausreichend
dar, die Mangel in der Datenerhebung zu beseitigen. In Zusammenarbeit mit den Verbanden
der Gewinnungsbranche soll ein gemeinsames Datenblatt entworfen, mit welchem erweiterte
Grundlagendaten Uber die Verbande abgefragt werden konnen. Eine Datenabfrage tber die
Verbande stellt sich in sofern als Ziel fuhrend dar, als dadurch eine Anonymisierung von be-
triebsbezogenen Daten gewadhrleistet und eine Belastung der kleinen und mittleren Unter-
nehmen durch zusatzliche Berichtspflichten vermieden werden kann (siehe dazu auch die
Antwort auf Frage 5).

5. Welche anderen Anstrengungen unternimmt die Landesregierung, um die Mangel
bei der Erfassung der Abbaudaten zu beseitigen?

Die Landesregierung beabsichtigt ein landesweites Abgrabungsmonitoring einzufuhren, mit
dem der aktuelle Abbaufortschritt ermittelt werden soll. Daftir wird zurzeit vom Geologischen
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Dienst NRW das Pilotprojekt "Abgrabungsmonitoring in den Kreisen Wesel und Kleve" mit-
tels Luftbildauswertung durchgefihrt. Ziel ist es, mit dem Monitoring Restflachen, Flachenin-
anspruchnahme und Rohstoffmengen zu ermitteln, um eine bessere Grundlage fir die Pla-
nung zu erhalten.

Zusatzlich wird angestrebt, dass seitens der Rohstoffverbadnde (Arbeitskreis Steine und Er-
den NRW) die Ermittlung und Einschatzung der geférderten Rohstoffmengen fir NRW, pro
Regierungsbezirk fir jede Rohstoffart regelméaRig als Jahresproduktion gemeldet werden.

6. Inwieweit wurden bei der Datenerfassung im Rohstoffsicherungsbericht auch Da-
ten auslandischer Investoren berlicksichtigt?

Die Rohstoff-Produktionszahlen im Arbeitsbericht Rohstoffsicherung beziehen sich auf alle
Abgrabungsunternehmen, die in NRW tatig sind. Somit sind auch ausléndische Investoren,
die am Rohstoffabbau beteiligt sind, mit einbezogen.

7. Inwieweit werden in die Bedarfsprognosen auch technische Innovationen, die zu
einer besseren Ausnutzung der Rohstoffreserven fihren, mit einbezogen?

Fur die Ermittlung des Rohstoffbedarfs finden der produktionsbezogene und der volkswirt-
schaftlich orientierte Berechnungsansatz Anwendung. Zum letzteren z&hlt das BBR-
Gutachten (Forschungsbericht des Bundesamtes fir Bauwesen und Raumordnung - Heft 85
Prognose der mittel- und langfristigen Nachfrage nach mineralischen Baurohstoffen, 1998),
auf das sich die Bezirksregierung Detmold in ihrer Bedarfsprognose bezieht. Dieses Gutach-
ten bezieht technische Innovationen, insbesondere einen in den nachsten Jahren ansteigen-
den Anteil der Verwendung von Sekundarrohstoffen (Recyclingmaterial) in seine Prognose
mit ein. Bei der Bezirksregierung Dusseldorf erfolgt die Regionalplanfortschreibung im Rah-
men des Abgrabungsmonitorings auf der Grundlage des ermittelten Jahresverbrauchs.
Technische Verbesserungen wirken sich auf diesem Wege aus, wenn dadurch der
Verbrauch zurlickgeht. Bei der betriebsbezogenen Methode mittels Unternehmensabfragen,
wie z.B. von der Bezirksregierung Arnsberg durchgefiihrt, spiegeln sich technische Innovati-
onen, die zu einer besseren Ausnutzung von Rohstoffreserven fihren, in den gemeldeten
Verbrauchsdaten wider. Insofern wirken Sie sich mittelbar auf die Bedarfsberechnung aus.

8. Aus welchen Grinden soll die Zustandigkeit fiir das Abgrabungsmonitoring beim
Geologischen Dienst statt bei den Bezirksregierungen liegen?

Der Geologische Dienst NRW verfligt tUber alle relevanten Untergrunddaten und die Fach-
kompetenz, das geplante landesweite Monitoring mittels Luftbildauswertung oder, sofern es
kostengtinstiger wird, mit Satellitenbildauswertung durchzufiihren. Er kann ein landesweit
einheitliches Vorgehen sicherstellen und verfligt Uber eine Bohrungsdatenbank mit Informa-
tionen von etwa landesweit 250.000 Bohrungen (inklusive betriebsbezogene Bohrdaten der
Rohstoffgewinnungsbranche). Damit ist der Geologische Dienst NRW ein neutraler Partner
fur die Genehmigungsbehorden im Planungsverfahren. Mittels der Verschneidung von Luft-
bildern mit Abgrabungsflachen und der neuen Rohstoffkarte hat der Geologische Dienst
auch die Mdglichkeit einer Mengenermittlung, ohne auf Unternehmensabfragen zuriickzu-
greifen.
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9. In welcher Form sollen nach den Planen der Landesregierung fur das Abgra-
bungsmonitoring die Bewilligungsbehérden in die Berechnungen der Datenbasis
einbezogen werden?

Um den Verwaltungsaufwand bei dem geplanten landesweiten Monitoring zu minimieren,
sollen die Genehmigungsbehdrden (Kreise, Bergbehérden, Bezirksregierungen) moglichst
wenig einbezogen werden. Mit dem Pilotprojekt "Abgrabungsmonitoring in den Kreisen We-
sel und Kleve", das zz. der Geologische Dienst durchfiihrt, ist auch die Klarung verbunden,
ob auf die Beteiligung der Genehmigungsbehérden verzichtet werden kann und, wenn dies
nicht moglich ist, in welchem Umfang Daten von den Abgrabungsgenehmigungen fir das
Monitoring notwendig sind.

1.3. Rohstoffbedarf
1.3.1. Definition

Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 1.3.1.

Der Landesentwicklungsplan gibt in seiner Vorbemerkung zu Ziffer C.IV. vor, dass ,heimi-
sche Bodenschatze fur die Versorgung der Wirtschaft und der Bevoélkerung mit energeti-
schen und nicht-energetischen Rohstoffen” fur die ,Entwicklung des Landes von hochrangi-
ger Bedeutung” sind. Weiter wird unter C.IV.2.2.3. konkretisiert: , In den Gebietsentwick-
lungsplanen sind Bereiche flir den oberirdischen Abbau von Bodenschéatzen darzustellen
und in Abhangigkeit von der Entwicklung des Rohstoffbedarfs fortzuschreiben®. Der Bedarf
orientiert sich demnach nur an der Versorgung der Wirtschaft und der Bevdlkerung, es gibt
keine mengenmaRigen Beschrankungen fir den Rohstoffabbau - mit Ausnahme fehlender
Nachfrage.

10. Wie beurteilt die Landesregierung den Konflikt zwischen der in § 1 ROG vorge-
schriebenen ,nachhaltigen Raumentwicklung” und ,Verantwortung gegeniber
kinftigen Generationen“ und dem laut LEP ausschlie3lich am Bedarf der Indust-
rie und der Bevolkerung orientierten Rohstoffabbau?

Leitvorstellung fur die Entwicklung, Ordnung und Sicherung von TeilrAumen ist nach § 1
ROG (1997) eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen An-
spriche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt. Im § 2 ROG
werden die Grundsatze benannt, die im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raum-
entwicklung anzuwenden sind. Zu den Grundsétzen zahlen auch die vorsorgende Sicherung
sowie die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen. Hier-
zu wird weiteres im Landesentwicklungsplan NRW (1995) geregelt. Entsprechend sind ge-
maf C.IV.2 LEP NRW die Lagerstatten durch die Regionalplanung zu sichern. Dabei ist nicht
nur die Versorgung von Wirtschaft und Bevélkerung von Bedeutung, sondern auch nach
C.IV.1 LEP der verantwortungsvolle und sparsame Umgang mit Bodenschatzen verpflich-
tend. Sowohl im ROG wie im LEP ist der Anspruch einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne
eines langfristigen Schutzes von Umwelt und Ressourcen sowie gleichermalRen die Verwirk-
lichung sozialer und 6konomischer Ziele enthalten.
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11. Wie beurteilt die Landesregierung den Konflikt, dass im bevdlkerungsstarksten
Bundesland mit einem hohen Potential an Nutzungskonflikten durch den Roh-
stoffabbau explizit auch der Export der ansassigen Firmen in die Bedarfsberech-
nungen einbezogen wird?

Marktbeziehungen bestehen nicht nur innerhalb der Regionen, sondern auch tber die regio-
nalen Grenzen hinaus, zu anderen Bundeslandern und anderen Staaten. Dies gilt auch fur
die Stoffstrome beim Rohstoffabbau, die Bestandteil bestehender Marktbeziehungen sind
und einen Beitrag im Rahmen der regionalen Wirtschaftsstruktur leisten. Die Landesregie-
rung hat grundséatzlich ein grol3es Interesse daran, solche Strukturen auch angesichts ihrer
arbeitmarktpolitischen Effekte weiter zu stabilisieren und Planungssicherheit zu schaffen. In-
soweit haben planerische Bedarfsermittiungen bestehende Uberregionale Marktbeziehungen,
wie sie Bestandteil eines europaweiten Systems von Massenstromen sind, mit einzubezie-
hen. Hierbei sollen Nutzungskonflikte, aufgrund der grof3en Rohstoffvorkommen in NRW
moglichst vermieden oder minimiert werden.

Sofern, wie beim Export von Kies und Sand in die Niederlande, dies zur einseitigen Belas-
tung von Bevdlkerung, Natur und Landschaft am Niederrhein fuhrt, muss auf einen fairen
Lastenausgleich hingearbeitet werden. Dazu dienen u.a. bilaterale Gesprache in der Unter-
kommission Sid der Deutsch-Niederlandischen Raumordnungskommission und trilaterale
Gesprache unter Einbeziehung Belgiens.

12. Wie beurteilt die Landesregierung angesichts des aktuellen Rohstoffverbrauchs
und der noch bestehenden Reserven die Notwendigkeit, Restriktionen fir den
Abbau von Rohstoffen einzufiihren bzw. den Bedarfsbegriff insbesondere im
Hinblick auf Exporte neu zu definieren?

In einem zusammenwachsenden Europa ist gerade flr ein exportorientiertes Land wie Nord-
rhein-Westfalen kein Raum fiir Autarkie-Gedanken. Der Bedarf an Rohstoffen ergibt sich
durch den Verbrauch. Der Verbrauch von Rohstoffen ist allerdings keine feste, sondern eine
variable GroéRe. Im Sinne der Nachhaltigkeit ist es unumganglich, den Verbrauch von Roh-
stoffen z. B. durch verstarkten Einsatz von Substitutionsgitern oder eine Steigerung der
Ressourceneffizienz, zu senken. Im Verbrauch sind die Stoffstrome, bzw. der Export enthal-
ten. Eine Neudefinition des Bedarfs, die z.B. nur die Nachfrage in der Planungsregion be-
ricksichtigt, wirde die Stoffstrome in andere Regionen nicht verhindern. Auch eine Verringe-
rung der Sicherungszeitrdume ist nur eine scheinbare Alternative, weil auf der Grundlage
von Bedarfsberechnungen ein bestimmtes Mengengerist fur die Versorgung der Wirtschaft
und Bevolkerung vorzuhalten ist. Kirzere Sicherungszeitrdume fur die Rohstoffgewinnung
wirden zudem die Zahl der Regionalplandnderungsverfahren erh6hen und den Unterneh-
men nicht die notwendige Planungs- und Investitionssicherheit geben. Langerfristige Pla-
nungszeitraume bedeuten auch Planungssicherheit fir Kommunen, Naturschutz und Abgra-
bungsindustrie.

1.3.2. Berechnungsmodelle
Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 1.3.2.
Wie im Rohstoffsicherungsbericht erwéhnt, werden ,von der Landesplanungsbehérde der

Planungshorizont bzw. ein Orientierungszeitraum vorgegeben, nicht jedoch Methoden und
Kriterien fur die Bedarfsermittlung“. Zur Berechnung des Rohstoffbedarfs werden weitere 2
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Modelle beschrieben: Zum Einen die produktions- bzw. betriebsbezogene Bedarfsberech-
nung, bei der der Bedarf aus ,der konkreten Nachfragesituation der im Planungsraum tati-
gen, an die vorhandenen Potenziale gebundenen Rohstoffindustrie abgeleitet* wird und zum
anderen der volkswirtschaftlich orientierte Ansatz, der am Verbraucher/in orientiert ist und
bei dem neben der prognostizierten wirtschaftlichen Entwicklung auch weitere Parameter wie
Exporte/Importe sowie die Verwendung von Recyclingmaterialien einberechnet werden. In
beiden Modellen werden Exporte explizit in die Bedarfserfassung eingerechnet.

13. Welches Modell wird in welchem Planungsraum angewendet, und wie beurteilt
die Landesregierung die Aussagekraft der jeweiligen Berechnungen?

Regierungsbezirk produktionsbezogene volkswirtschaftliche
Methode Methode
Arnsberg X
Detmold X X
Diisseldorf X
Kdln X X
Munster X

Die Methode fir die Bedarfsermittlung wahlt die Bezirksregierung entsprechend der Gege-
benheiten im Planungsraum:

Bei der Bezirksregierung Arnsberg wird der durchschnittliche Verbrauch der letzten 5 Jahre
ermittelt und linear hochgerechnet.

Die Bezirksregierung Detmold bezieht sich in ihrer Bedarfsprognose zu den Abbaumengen
von Sand/Kies und Festgesteinen auf die Aussagen des BBR-Gutachtens. Fur den Bereich
der nicht im BBR-Gutachten behandelten mineralischen Rohstoffe (insb. Tonvorkommen)
bezieht sie sowohl Angaben der Genehmigungsbehoérden als auch der Abgrabungsunter-
nehmen in ihre Betrachtungen mit ein.

Ausgehend vom Monitoringergebnis wird von der Bezirksregierung Dusseldorf auf Basis der
Fortschreibung durchschnittlicher jahrlicher Verbrauchswerte eine Prognose Uber den Ver-
sorgungszeitraum erstellt.

Im Regierungsbezirk Koln kamen bei der Uberarbeitung der einzelnen Teilabschnitte sowohl
die volkswirtschaftlich orientierte Methode durch den Pro-Kopf-Bedarf, als auch fir Ton und
Festgestein die produktionsbezogene Methode mittels Betriebsabfragen zur Anwendung.

Die Flachendarstellungen im Regionalplan fur die Rohstoffgewinnung im Regierungsbezirk
Munster basieren in der Regel auf den Angaben der Abgrabungsindustrie im Abgleich mit
Daten des Geologischen Dienstes.

Landesweit wurde von den Bezirksregierungen dem Produktions- bzw. betriebsbezogenen
Ansatz der Vorrang gegeben; allerdings kamen unterschiedliche Varianten zum Einsatz, wie
z.B. Betriebsabfragen oder/und die Berlcksichtigung von Daten aus den Genehmigungsun-
terlagen. Bei der volkswirtschaftlich orientierten Methode wurde der Pro-Kopf-Verbrauch und
das BBR-Gutachten genutzt. Aus Sicht der Bezirksregierung Detmold gibt das BBR-
Gutachten den in den letzen Jahren vorhandenen Trend der abnehmenden Rohstoffbedarfe
gut wieder, wenngleich die tatsédchlich abgebauten Mengen im Regierungsbezirk Detmold
auf einem hoheren Ausgangsniveau liegen.

Fur die Kalkulation mit Verbrauchswerten, wie sie z.B. mittels Monitoring entstehen, ist es
notwendig, einen mindestens 5-jahrigen Betrachtungszeitraum heranzuziehen, damit die
Prognose nicht nachteilig von starken Jahresschwankungen beeinflusst wird. Mit dieser Vor-
aussetzung werden insgesamt die Ergebnisse der Bedarfsermittlungen als Giberwiegend rea-
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listisch gesehen. Seitens der Landesregierung wird von einer im Grundsatz guten Aussage-
kraft der Berechnungsmethoden ausgegangen.

14. Wie hoch ist nach diesen Berechnungen der Rohstoffbedarf in den regionalpla-
nerischen Teilrdumen und in gesamt NRW fir die nachsten 25 Jahre?

Die Bezirksplanungsbehérden ermitteln den Rohstoffbedarf fiir 25 Jahre und stellen entspre-
chende Bereiche zur Sicherung und den Abbau von oberflachennahen Bodenschatzen
(BSAB) - auch Abgrabungsbereiche genannt - im Regionalplan dar. Der Umfang der regio-
nalplanerischen Darstellung beinhaltet auch Zuschlage fir 6rtliche Entscheidungsspielrau-
me, tatsachlich nicht verfiigbare Flachen, seinerzeitige Betriebsflachen, etc.. Insofern wird
der Umfang tatsachlicher Abgrabungen erheblich geringer sein als die regionalplanerisch
ausgewiesenen Bereiche. Eine landesweit vollstandige Darstellung mit Abgrabungsberei-
chen ist nicht ganz erreicht, dennoch gibt die folgende Auswertung von den vorhandenen
Abgrabungsbereichen aller Regierungsbezirke einen realistischen Anhaltspunkt Gber die be-
stehenden Planungsgrof3en:

Reg.Bezirk alle Anteil Kies+Sand Anteil
Reg.Bezirk Flache BSAB BSAB BSAB K+S-BSAB
[km?] [km?] [%] [km?] [%]

Arnsberg 8.002 37 0,5 2 0,02
Detmold 6.518 36 0,6 26 0,40
Dusseldorf 5.290 76 14 69 1,30
Kdln 7.365 58 0,8 46 0,62
Minster 6.904 26 0,4 9 0,13
NRW 34.079 233 0,7 152 0,45

Der Anteil der Abgrabungsbereiche fir die 25-jahrige Versorgungssicherheit nimmt fir alle
Rohstoffarten ca. 0,7 % der NRW-Landesflache ein. Fur Kies und Sand betrégt der Anteil
etwa 0,45 % der Landesflache. Hierbei ist zu beachten, dass der Flachenanteil von den akti-
ven, im Abbau befindlichen Abgrabungen deutlich kleiner ist, weil die Abgrabungsbereiche
zusammen eine ca. 25-jahrige Laufzeit beriicksichtigen und somit abgebaute Flachen, ggf.
auch rekultivierte Teile, im Abbau befindliche Flachen und unverritzte Flachen (Sicherungs-
flachen) beinhalten.

15. Welche Unterschiede sind im Ergebnis der Bedarfsberechnung bei der Anwen-
dung der verschiedenen Modelle festzustellen?

Bei der produktions- bzw. betriebsbezogenen Bedarfsermittiung sind Lieferungen tber den
Planungsraum hinaus mit eingeschlossen. Der volkswirtschaftlich orientierte Berechnungs-
ansatz betrachtet zunachst nur den Verbrauch innerhalb der Region und ist problemlos an-
zuwenden, wenn nur geringe Stoffstrome zwischen den Regionen vorkommen. Falls not-
wendig kénnen jedoch Stoffstrome aus dem Planungsraum heraus berlcksichtigt werden.

16. Welche Probleme ergeben sich aus Sicht der Landesregierung durch die Anwen-
dung von unterschiedlichen Berechnungsmethoden zur Bedarfsberechnung?
Grundsatzlich beinhalten alle Prognoseanséatze Unsicherheiten. Sie liefern aber belastbare

Daten fur die Planung, so dass die Unterschiede bei den Berechnungsmethoden als unprob-
lematisch angesehen werden.
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17. Welche Mdoglichkeiten sieht die Landesregierung fir eine landeseinheitliche Be-
darfsberechnung?

Die Bezirksplanungsbehdrden wéhlen die Methode der Bedarfsermittlung fur die Darstellung
von Abgrabungsbereichen im Regionalplan und kdénnen so den jeweiligen Gegebenheiten
des Planungsraumes Rechnung tragen. Derzeit wird ein landeseinheitliches Abgrabungsmo-
nitoring aufgebaut, das mit einer verbesserten Datengrundlage auch fur die Bedarfsplanung
zuklnftig genutzt werden kann. Vor diesem Hintergrund erscheint es nicht notwendig, eine
einheitliche Methode fir die Bedarfsermittlung vorzuschreiben. Voraussichtlich wird, bei ei-
nem landesweit eingefiihrten Abgrabungsmonitoring, die Bedeutung der produktionsbezoge-
nen Berechnung mittels Betriebsabfrage sowie Genehmigungsdaten und ggf. auch der
volkswirtschaftlich orientierten Bedarfsberechnung zuriickgehen. Die Bezirksregierung Dus-
seldorf nimmt seit Beginn ihres Monitorings bei der Fortschreibung der Abgrabungsbereiche
im Regionalplan ausschlief3lich die Monitoringergebnisse als Basis fur ihre Bedarfsprognose.

18. Haben sich durch die Anwendung des volkswirtschaftlichen Ansatzes in der Ver-
gangenheit konkrete Probleme bei der Bedarfsdeckung ergeben?

Beim volkswirtschaftlich orientierten Berechnungsansatz wird die Nachfrage an Baurohstof-
fen innerhalb der Region prognostiziert. Die ausschliel3liche Orientierung am Bedarf der
Verbraucherseite ist nur ausreichend, wenn die Transportstrome in die, bzw. aus der Region
eine unbedeutende Rolle spielen. Sind wenig wirtschaftlich nutzbare Lagerstétten in der Re-
gion vorhanden, ist die Bedarfsdeckung ausschlief3lich durch Potentiale innerhalb des Pla-
nungsraumes nicht zu gewahrleisten. Ebenso werden bei groRen Rohstoffvorkommen auch
andere Regionen mit versorgt. Deshalb wurden, soweit dieser Berechnungsansatz zur An-
wendung kam, die Stoffstrome Uber die Grenzen der Region mit einbezogen. Diese Vorge-
hensweise hat Probleme bei der Bedarfsdeckung vermieden.

2. Flachenverbrauch
Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 2.

NRW hat unter allen Bundeslandern nach Aussage des Rohstoffsicherungsberichtes mit
4.400 t/km2 (Bezugsjahr 1999) die hochste Rohstoff-Fordermenge pro Flache. Dies flhrt im
bevélkerungsreichsten Bundesland mit der damit verbundenen Infrastruktur nicht nur zu dem
im Bericht erwdhnten hohen Rohstoffbedarf, sondern unweigerlich auch zu hohen Nutzungs-
konflikten.

19. Welche Flache (absolut und prozentual an der Gesamtflache) wurde bisher durch
Abbauvorhaben von energetischen und nicht-energetischen Rohstoffen in NRW
in Anspruch genommen - aufgeschlisselt nach Rohstoffart sowie nach Kreisen/
kreisfreien Stadten?

Abgrabung heif3t Nutzung auf Zeit. Eine Ermittlung der bisher in Anspruch genommenen
nicht energetischen oberflachennahen Abgrabungsflachen kann nur Uber die Genehmi-
gungsbehorden erfolgen, ist aber mit sehr hohem Aufwand verbunden. Deshalb stehen diese
Daten nicht landesweit zur Verfigung. Fir die einzelnen Teilabschnitte des Regierungsbe-
zirks Arnsberg sind jedoch beispielhaft in der nachfolgenden Tabelle Flachen aufgefiihrt, die
seit 2000 abgebaut wurden:
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Regierungsbezirk Gestein abgebaut abgebauter
Arnsberg seit 2000 Flachenanteil
Teilabschnitt [ha] [%]

TA Bochum Hagen Festgest. 257,46 0,141
Lockergest. 0,00 0,000
gesamt 257,46 0,141
TA Dortmund Festgest. 708,90 0,163
westl.+0stl. Teil Lockergest. 83,94 0,019
gesamt 792,84 0,182
TA Siegen Festgest. 60,77 0,033
Lockergest. 25,59 0,014
gesamt 86,36 0,047
RB Arnsberg Festgest. 1027,13 0,128
Lockergest. 109,53 0,014
gesamt 1136,66 0,142

Fur den Regierungsbezirk Disseldorf wurde mit dem Monitoring fiir Kies und Sand die Fla-
cheninanspruchnahme pro Jahr ermittelt. Der Durchschnittswert der 3 Erhebungen liegt bei
195 ha/Jahr. Im Einzelnen ergeben sich folgende Werte fiir die Flacheninanspruchnahme bei

der Kies- und Sandgewinnung:

_ Stichtag 01.01.2001 | Stichtag 01.01.2003 | Stichtag 01.01.2005
A EIITEEMEI e Flachenverbrauch Flachenverbrauch Flachenverbrauch
Ergebnisse [ha/Jahr] [ha/Jahr] [ha/Jahr]

Kreisfreie Stadte 12,9 10,0 4.7

Kreis Kleve 86,6 68,4 45,0

Kreis Mettmann 0,7 0,8 0,7

Kreis Neuss 9,5 9,2 9,2

Kreis Viersen 18,3 22,4 13,5

Kreis Wesel 109,8 114,2 50,0
Summe 238 225 123

Eine Auswertung der Bergbehdrden von den in Anspruch genommenen bergbaulichen Fla-
chen der Steine- & Erden-Betriebe (Abgrabungen/Tagebaue ohne Braunkohle) ergab, dass
seit Beginn der Erfassung im Jahr 1967 bis heute etwa 3.150 ha fiir den Abbau in Anspruch
genommen wurden.

Durch den Braunkohlenbergbau im Rheinland sind seit seinem Beginn etwa 29.600 ha Fl&-
chen in Anspruch genommen worden.

Eine Aufschlisselung nach Kreisen ist mit verhaltnismaniigem Aufwand nicht méglich.

20. Welche Flache (absolut und prozentual) nehmen die derzeit im Abbau befindli-
chen Abgrabungs- und Bergbauflachen in NRW in Anspruch — aufgeschlisselt
nach Rohstoffart sowie nach Kreisen/kreisfreien Stadten?

Die derzeit in Abbau befindlichen Abgrabungsflachen sind bei den Bezirksregierungen nur
begrenzt und uneinheitlich erfasst. Dabei wurde der Begriff "im Abbau" entsprechend unter-
schiedlich ausgelegt (pro Jahr, mehrjahrig, mehrjahrig als aktive Flachen). Die Bezirksregie-
rung Arnsberg benennt die in Abbau befindlichen Flachen fir das Jahr 2006:

12
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Regierungsbezirk Gestein in Abbau In Abbau
Arnsberg 2006 Fl-Anteil
Teilabschnitt [ha] [%0]
TA Bochum Festgest. 101,96 0,056
Hagen Lockergest. 0,00 0,000
gesamt 101,96 0,056
TA Dortmund Festgest. 852,57 0,197
westl.+0stl. Teil Lockergest. 19,06 0,004
gesamt 871,63 0,201
TA Siegen Festgest. 55,48 0,030
Lockergest. 14,41 0,008
gesamt 69,89 0,038
RB Arnsberg Festgest. 1010,01 0,126
Lockergest. 33,47 0,004
gesamt 1043,48 0,130

Die derzeit im Abbau befindlichen Abgrabungsflachen im Regierungsbezirk Detmold sind
aufgeschlisselt nach Rohstoffart sowie nach Kreisen/kreisfreier Stadt Bielefeld der folgen-
den Tabelle zu entnehmen:

Kreis/kreisfr Stadt Grélbe Festgestein Sand/Kies Ton gesamt
ha ha ha ha ha %

Bielefeld 25.780 g g 0 8 0.03
Gitersloh 96.719 44 143 8 195 0,20
Herford 45003 0 0 21 21 0,05
Héixter 119.956 71 58 52 181 0,15
Lippe 124.635 105 133 27 2Bh 0,21
Minden-Liibbecke 115197 0 218 45 263 023
FPaderborn 124.536 93 360 36 489 0,39
gesamt £551.866 313 920 189 1422 0,22

Fur den Regierungsbezirk Dusseldorf ergeben sich folgende Aussagen Uber den Anteil akti-
ver Abgrabungen fir Kies/Sand zum Stichtag 1.1.2005:

Summe aktiver | Anteil aktiver Abgrabungen an
Abgrabungen in | der Gesamtflache der Krei-
ha se/kreisfreien Stadte in Prozent
Kreis Kleve 955 ha 0,8 %
Kreis Mettmann 11,8 ha 0,0 %
Rhein-Kreis Neuss 29,2 ha 0,1 %
Kreis Viersen 166,5 ha 0,3 %
Kreis Wesel 927 ha 0,9 %
Kreisfreie Stadte DU u. MG 52,6 ha 0,1 % (bezogen auf die gemein-
same Gesamtflache)
Summe 2142,1 ha

Von den Bergbehdrden wurde ermittelt, dass derzeit in NRW etwa 2.240 ha Flachen der
Steine- & Erden-Betriebe (Abgrabungen/Tagebaue ohne Braunkohle) als Betriebsflachen un-
ter Bergaufsicht verzeichnet sind.

Die derzeitige Betriebsflache des Braunkohlenbergbaus im Rheinischen Revier betragt etwa
8.900 ha. Davon summieren sich Betriebsflachen der drei aktiven Tagebaue Garzweiler,
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Hambach und Inden auf derzeit 7.700 ha. Die Ubrigen Betriebsflachen betreffen in Rekultivie-
rung befindliche Tagebaue.

21. Welche Abgrabungs- und Bergbauflachen kommen in den folgenden 15 Jahren
durch bestehende und neue Bewilligungen jahrlich hinzu - aufgeschlisselt nach
Rohstoffart sowie nach Kreisen/kreisfreien Stadten?

Wann eine Firma an welchem Standort und in welchem Umfang eine Abgrabung beantragen
wird, kann nicht prognostiziert werden. FUr den Regierungsbezirk Arnsberg ist auf der Ebene
der Regionalplanung die nachfolgende Aussage Uber den Umfang der Flachen getroffen
worden:

Regierungsbezirk Gestein Erweiterung in den
Arnsberg nachsten 15 Jahren
Teilabschnitt [ha/Jahr]
TA Bochum Festgest. 10,09
Hagen Lockergest. 0,00
gesamt 10,09
TA Dortmund Festgest. 38,52
westl.+0stl. Teil Lockergest. 0,99
gesamt 39,52
TA Siegen Festgest. 3,72
Lockergest. 0,08
gesamt 3,81
RB Arnsberg Festgest. 52,34
Lockergest. 1,08
gesamt 53,41

Auch aus der Sicht der Bergbehdrde lasst sich diese Frage zumindest flr den Bereich der
Steine- & Erden-Betriebe und hier insbesondere fiir den Bereich der Quarzsande und
Quarzkiese nicht belastbar beantworten. Die Gesamtflache der bergbehordlich genehmigten
bzw. zugelassenen Flachen im Steine- & Erden-Bereich, die derzeit noch nicht betrieblich
genutzt werden, betragt etwa 1190 ha.

Die zukinftige Entwicklung der unter Bergaufsicht stehenden Steine- & Erden-
Gewinnungsflachen lasst sich nicht auf Grundlage der Entwicklung der vergangenen Jahre
prognostizieren, da gerade im Jahr 2006 eine Vielzahl von Abgrabungsbetrieben im Rhein-
land und am Niederrhein in den Zustéandigkeitsbereich der Bergbehérde gekommen sind;
diese Entwicklung wird sich aber voraussichtlich nicht in gleicher Weise in den nachsten 15
Jahren fortsetzen.

Im Bereich des Braunkohlebergbaus werden in den nachsten Jahren voraussichtlich etwa
5.000 ha Flachen in Anspruch genommen, in gleicher GréRenordnung werden aber auch
Flachen wieder nutzbar gemacht.

22. Wie hat sich die Flacheninanspruchnahme fir Abgrabungen und Bergbau seit
Beginn der Gebietsentwicklungsplanung in NRW entwickelt?
Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die geforderte Rohstoffmenge etwa proportional

der Flacheninanspruchnahme fir Abgrabungen ist. Dabei werden gleich groRe Lagerstat-
tenméchtigkeiten angenommen. Bei der Produktion von Kies und Sand gab es von 1994 bis
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2006 eine stark rucklaufige Entwicklung um 29 %. Eine entsprechende Verringerung bei der
Flacheninanspruchnahme kann fur den Kies-Sand-Abbau angenommen werden.

Produktion von Kies und Sand in NRW
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Quelle: Wirtschaftsverband der Baustoffindustrie Nord-West

23. Wie wirkt sich der ermittelte jahrlich erforderliche Rohstoffabbau (auf Grundlage
von Frage 14) auf die zuséatzliche Flacheninanspruchnahme aus?

Die rucklaufige Tendenz bei der Rohstoffproduktion bewirkt eine entsprechend geringere
Flacheninanspruchnahme. Somit kénnen Bedarfsermittiungen fir Abgrabungsbereiche, die
zz. in der Regionalplanung in der Regel in einem ca. 10-jahrigen Abstand durchgefiihrt wer-
den, eine langere Laufzeit fir den Rohstoffabbau ermdglichen, wenn von dem vor einigen
Jahren hdheren Verbrauch ausgegangen und eine lineare Fortschreibung bei der Bedarfs-
prognose zugrunde gelegt wurde. In diesem Fall wirden mehr Reserven als prognostiziert
verbleiben, so dass bei der folgenden Bedarfsermittlung entsprechend weniger neue Flachen
erforderlich werden.

24. Welche Nachfolgenutzungen werden auf beendeten Abgrabungs- und Bergbau-
flachen realisiert - aufgeschlisselt nach Rohstoffart, Kreis/kreisfreien Stadten,
mit absoluter und prozentualer FlachengroRe?

Die folgenden Tabellen zeigen die im Regierungsbezirk Detmold genehmigten Abgrabungen
hinsichtlich der darin festgelegten Folgenutzungen differenziert nach Kreisen und Rohstoff-
art. In den Werten sind genehmigte Abgrabungen einbegriffen, die in den letzten Jahren voll-
standig ausgebeutet worden sind.
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geplante Folgenutzung Bie GT HF HX Lip ML PB Bezirk
ha ha ha ha ha ha ha ha
Freizeit 16 25 40
Landwirtschaft 6 32 43 a0
Naturschutz 8 200 48 135 261 296 476 1.424
Naturschutz+Freizeit g g
unbekannt 12 3 20
Verfullung 6 2 2 10
Verfiillung+Naturschutz 33 45 20 98
Gesamtergebnis 8 200 60 207 305 348 553 1.682
| geplante Folgenutzung Festgestein Sand/Kies Ton Bezirk
ha ha ha ha
Freizeit 0] 40 40
Landwirtschaft 5 70 B 80
Naturschutz 236 985 203 1.424
Naturschutz+Freizeit 9 9
unbekannt 15 5 20
Verfillung 0] 8 2 10
Verfillung+Naturschutz 55 20 23 98
Gesamtergebnis 320 1.128 233 1.682

Bei den anderen Bezirksregierungen liegen keine naheren Angaben, bzw. Rickmeldungen
Uber die verwirklichte oder in Umsetzung befindliche Folgenutzung vor. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass die Genehmigungsbehoérden die Folgenutzung auf der Basis der im Regi-
onalplan vorhandenen Festlegung weiter konkretisieren. Nach Beendigung der Abgrabung
werden dann die Flachen gemaR der rechtlichen Vorschriften und Zulassungsgenehmigung
wieder hergestellt.

Im Bereich des Rheinischen Braunkohlenbergbaus wurde seit seinem Beginn bis Ende 2006
eine Gesamtflache ca. 20.600 ha wieder nutzbar gemacht. Davon sind 10.700 ha landwirt-
schaftliche Flachen, 7.900 ha forstwirtschaftliche Flachen, 800 ha Wasserflachen und 1.200
ha einer sonstigen Folgenutzung zugefiihrt worden (Verkehrswege, Weiler etc.).

25. Welche Tendenzen sind hierbei zu beobachten?

Von den im Regierungsbezirk Detmold genehmigten Abgrabungen ist im Ergebnis festzuhal-
ten, dass eine Folgenutzung zugunsten von Arten- und Biotopschutz Uberwiegt.

26. Wie hat sich die Flacheninanspruchnahme fir den Rohstoffabbau im Verhéltnis
zur Inanspruchnahme durch Siedlungstatigkeit entwickelt - aufgeschliisselt nach
Rohstoffart, Kreis/kreisfreien Stadten, mit absoluter und prozentualer Flachen-
grofRe?

Ausgehend vom Rickgang der Kies-Sand-Produktion von 1994 bis 2006 in NRW um 29 %

(Frage 22), ist von einer Verringerung der mit dem Kies-Sand-Abbau verbundenen Flachen-
inanspruchnahme von ca. 25 % auszugehen.
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Demgegentiber ist der jahrliche Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache von jahrlich
4.854 ha (Durchschnitt der Jahre 1990 — 1994) nach der Wiedervereinigung auf 6.197 ha
gestiegen (Durchschnitt der Jahre 1995 — 1999) und dann wieder auf 4.854 ha im Jahr 2005
gesunken (Quelle: ILS NRW).

2.1. Besondere Belastungen von TeilrGumen
Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 2.1.

Der Rohstoffsicherungsbericht erwéahnt die mogliche einseitige Uberlastung von Teilrdumen
durch ,z. T. bereits Jahrzehnte andauernde Nutzung bestimmter Vorkommen*.

27. Welche Kreise/kreisfreien Stadte in NRW sind besonders stark von den Auswir-
kungen des Rohstoffabbaus betroffen?

Grundsatzlich ist das Vorkommen heimischer Bodenschétze in Abhangigkeit von der geolo-
gisch-tektonischen Entstehungsgeschichte ortsgebunden, begrenzt und nicht vermehrbar.
Insbesondere die oberirdische Gewinnung von Bodenschétzen tritt durch ihre Flachenan-
spriche in Konkurrenz zu anderen Raumnutzungen. Neben siedlungsraumlichen Nutzungen
haben in Teilregionen des Landes gebietliche Schutzausweisungen fur Wasserschutzgebie-
te, den Natur- und Landschaftsschutz sowie fir FFH und Vogelschutzgebiete den allgemei-
nen Planungsspielraum fur die Rohstoffgewinnung eingeschrankt und zu Dauerkonflikten um
eine vertragliche Raumnutzung gefihrt. Das betrifft:

- den nordlichen Bereich des Regierungsbezirks Dusseldorf entlang der Rheinaue in Rich-
tung niederlandische Grenze mit der Gewinnung von Kies und Sand,

- die nordliche Region des Teutoburger Waldes mit dem Intruper Berg als Gewinnungs-
standort von tonigem Kalkstein fir die Zementindustrie und

- die Region Hellwegbdrde als Rohstoffstandort fur die Zementindustrie.

28. Welche konkreten MalBnahmen trifft die Landesregierung, um diese von Roh-
stoffabbau besonders belasteten TeilrAume vor weiterer UbermafRiger Rohstoff-
ausbeute zu schitzen?

Durch das nordrhein-westfdlische Planungsrecht ist das wesentliche Instrumentarium zur
Steuerung gewutnschter und zur Vermeidung ungewinschter raumlicher Entwicklungen vor-
gegeben. Das schliel3t den Schutz von "besonders belasteten TeilrAumen" durch die Roh-
stoffgewinnung mit ein. Einseitige regionale Mehrbelastungen lassen sich angesichts der
Standortgebundenheit von Rohstoffpotenzialen nicht vollkommen vermeiden. Dieses Pla-
nungsinstrumentarium kann aber nicht die Bereitschaft der Akteure in den Regionen erset-
zen, zu praktischen, partnerschaftlichen Loésungen zu kommen. Hier haben die Regionalréate
eine besondere Bedeutung, wenn es um die primare Steuerungsfunktion zur Losung von
Konflikten in Hinblick auf die Rohstoffgewinnung geht. Denn die Regionalrate haben in erster
Linie die Aufgabe und die Verantwortung, Raumnutzungskonflikte in den regionalplaneri-
schen Verfahren sachgerecht zu bewaltigen und dabei insbesondere die regionalen und lo-
kalen Belange einzubeziehen.

Fur den neu zu erarbeitenden Landesentwicklungsplan hat die Landesregierung im Arbeits-
bericht zur Rohstoffsicherung Eckpunkte der kinftigen Sicherung heimischer Rohstoffe zur
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Diskussion gestellt. Eine wichtige Grundlage zur Steuerung des kinftigen Abgrabungsge-
schehens wird die zurzeit vom Geologischen Dienst NRW erarbeitete Landesrohstoffkarte
bilden. Die Landesregierung hat den Geologischen Dienst beauftragt, ein einfaches Luftbild
gestltztes Monitoring zu entwickeln, das den jahrlichen Flachenverbrauch von Abgrabungen
ermitteln wird. Damit soll die Flacheninanspruchnahme durch die Rohstoffgewinnung opti-
miert und nattrliche Ressourcen kinftig noch besser geschont werden. In einer Pilotphase
werden in der ersten Jahreshélfte die Kreise Wesel und Kleve am Niederrhein untersucht.

3. Auswirkungen auf die natiirlichen Schutzguter und auf den Menschen

Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 3.

Das ROG gibt als Ziel vor, die ,natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwi-
ckeln“. Der Abbau von Rohstoffen stellt einen direkten Eingriff in Natur und Landschaft dar
und hat direkte und indirekte Auswirkungen auf die naturlichen Schutzgiter Wasser, Boden,
Luft, Natur und Landschaft und auf den Menschen. Die wirtschaftlichen Belange sind bei
Entscheidungen gegen den Erhalt der Schutzguter und die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes abzuwégen.

Angesichts des steigenden Flachenverbrauchs wachst der Druck auf die natirlichen Schutz-
guter, insbesondere Wasserschutzzonen und Naturschutzgebiete, jedoch bestéandig an. So
fordert die Landesregierung ein ,Uberdenken pauschaler Flachentabuisierungen® und ein
flexibleres Vorgehen an der “Schnittstelle von Rohstoffgewinnung, Wasserschutzzonen und
Landschaftsschutzgebieten, das jedenfalls die chancenreiche Einzelfallprifung nicht aus-
schlief3t".

29. Bei welchem Anteil der noch vorhandenen Rohstoffreserven (Flache und Menge)
sind bei einem Abbau offensichtliche Konflikte mit dem Naturschutz oder mit
dem Grundwasserschutz durch Inanspruchnahme von geschitzten Bereichen
nach Landschaftsgesetz, FFH-/Vogelschutz-RL, Ramsar-Konvention, Landes-
wassergesetz und Wasserrahmenrichtlinie zu erwarten?

30. Welcher Anteil der Reserveflachen liegt in weitgehend konfliktarmeren Raumen,
bei denen weder durch direkte Inanspruchnahme der o. g. Schutzgebiete noch
durch indirekte Beeintrachtigungen negative Auswirkungen auf die Schutzgiter
zu befirchten sind?

Die Fragen 29 und 30 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Zur Beantwortung der Fragen 29 und 30 wurden die vorhandenen Karten der Lagerstatten
(Festgesteine und Lockergesteine) des Geologischen Dienstes mit den Karten der Wasser-
schutzgebiete sowie der Naturschutzgebiete, der FFH-Gebiete, der Vogelschutzgebiete, der
RAMSAR-Gebiete sowie der Naturwaldzellen verschnitten.

Generell gilt die oberirdische Gewinnung von Bodenschétzen und Abgrabungen ab 2 m Tiefe
auf einer Grundflache von mehr als 400 m2 nach § 4 Abs. 2 Ziffern 1 und 2 LG NRW grund-
satzlich als Eingriff in Natur und Landschaft — unabhangig davon, ob die fiir den Rohstoffab-
bau in Anspruch genommene Flache naturschutzrechtlich geschutzt ist oder nicht. Die direk-
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te Inanspruchnahme der genannten Schutzgebiete ware in der Regel eine schéarfere Kon-
fliktsituation.

Die Uberlagerung naturschutzrechtlich geschitzter Gebiete und Wasserschutzgebiete (be-
sondere Schutzgebiete nach EU-Wasserrahmenrichtlinie sind nicht vorhanden) mit Lager-
statten — unterschieden in Lockergesteine und Festgesteine - ergibt nachstehende Flachen-
grofien bzw. Flachenanteile:

Lockergesteine

Lagerstatten in Naturschutzgebieten (FFH-VSG-NSG)
NRW 1201 km?2 11,1 % der Lagerstatte

Lagerstatten in Wasserschutzgebieten
NRW 2345 km?2 21,6 % der Lagerstatte

Die RAMSAR-Flachen Minster (2 km2), Petershagen (16 km?2) und Niederrhein
(267 km2) liegen vollstéandig tUiber der Lagerstatte

Lagerstatten, die Naturschutz (FFH, VSG oder NSG) und gleichzeitig WSG sind
NRW 295 km? 2,7 % der Lagerstatte

Festgesteine

Lagerstatten in Naturschutzgebieten (FFH-VSG-NSG)
NRW 612 km? 19,9 % der Lagerstatte

Lagerstatten in Wasserschutzgebieten
NRW 381 km2 12,4 % der Lagerstatte

31. Welche Unterschiede bestehen zwischen den Abgrabungsbereichen der unter-
schiedlichen Rohstoffe hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf den Schutz der na-
tdrlichen Ressourcen sowie von Natur und Landschaft?

Im Arbeitsbericht ,Rohstoffsicherung in NRW* sind vier Festgesteinsarten (Kalk- und Dolo-
mitgestein, Sandsteine, Schluff- und Tonsteine sowie Vulkanite) und zwei Lockergesteinsar-
ten (Kies und Sand sowie Ton und Schluff) unterschieden. Unter Berlcksichtigung der in
NRW flachenmafig relevanten Abgrabungstatigkeiten bestehen die naturschutzfachlichen
Hauptproblembereiche v. a. bei den Gesteinsarten Kalk- und Dolomitgestein sowie Sand und
Kies. Auch beziglich der anderen Gesteinsarten kdnnen lokal begrenzt weitere Probleme
entstehen: z. B. Ton und Schluffe im Herforder Raum, Vulkanite (Keratophyr) im Westsauer-
land.

Die Hauptabgrabungsbereiche fir Kalk- und Dolomit liegen in den Bereichen: Teutoburger
Wald, Beckum, Warstein/Ruthen, Hagen, Brilon und Wilfrath/Dornap.

Die Hauptabgrabungsbereiche fiir Sande und Kiese erstrecken sich am unteren Niederrhein.
Nachrangig ist die Weseraue, lokal die Emsaue betroffen. AuRerhalb der Auen besteht ein
Abgrabungsschwerpunkt fir kreidezeitliche Sande im Raum Haltern.

Durch den Abbau von Kalk- und Dolomitgesteinen bzw. Sanden und Kiesen werden folgende
Biotoptypen und Bodentypen in Anspruch genommen:
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Gesteinsart Inanspruchnahme von Bo- | Inanspruchnahme von Bio-
dentypen topen
Kalk- und Dolomit- Rendzina, Waldmeister-Buchenwald
gestein Kalkrohboden, Seggen-Buchenwald
Braunerde Kalkmagerrasen
Kalkfelsen
Skelettreiche Kalkacker
Sande und Kiese Auenbdden Acker - (Feucht-)Grunland-
Auen: Gleye (lokal) Komplexe
Auenwald
Altarme
Sandmohnéacker
Raum Haltern Podsol, Acker-(Feucht-)Grunland-
sandige Braunerde Komplexe
Podsol-Braunerde Sandmagerrasen
Braunerde-Podsol Magergrinland
Dilnen
(Feucht-)Heiden
Bruchwald
Nahrstoffarme Sandacker

Naturschutz- und bodenschutzfachliche Bewertung der Abgrabungen von Kalk- und Dolomit-
gesteinen:

Soweit durch die Abgrabungen intensiv agrarisch genutzte Flachen beansprucht werden,
wird in erster Linie die Bodenfunktionen beeintrachtigt. Aspekte des Biotopverbundes bleiben
bei dieser Betrachtung unberiicksichtigt, da sie jeweils am konkreten Einzelgebiet zu beurtei-
len sind. Die seltenen skelettreichen Kalkacker beherbergen haufig viele gefahrdete Acker-
wildkrauter. Die Abgrabung dieser Flachen ist naturschutzfachlich daher problematisch. Von
den ca. 250 Arten der Ackerbegleitflora (alle Standortstypen) sind 25 Arten ausgestorben, 68
Arten sind mehr oder weniger stark gefahrdet (zusammen tber 37 % der Gesamtartenzahl
der Ackerbegleitflora). Hierbei ist zu berticksichtigen, dass die Kalkacker hochspezialisierte
Arten enthalten, so dass der Anteil der gefahrdeten Arten noch deutlich héher liegt. Die or-
chideenreichen Kalkmagerrasen (extensiv bewirtschaftetes Grinland auf flach- bis mit-
telgrindigem Boden, v. a. an stidexponierten Hangen) sind heute in NRW noch auf ca. 425
ha verbreitet. Diese trocken-warmen Standorte stellen die nérdlichsten Vorposten vieler
Warme liebender Arten dar. Die orchideenreichen Kalkmagerrasen sind durch einen grof3en
Artenreichtum und eine hohen Anteil seltener und gefahrdeter Arten ausgezeichnet. Die Or-
chideen-Buchenwalder nehmen noch ca. 546 ha ein. Dies entspricht ca. 0,05 % der Lan-
deswaldflache. Eine weitere Inanspruchnahme dieser Lebensrdume wirde die Geféhr-
dungssituation dieser Artengruppen verscharfen und ist daher naturschutzfachlich problema-
tisch. Kalkmagerrasen und Orchideen-Buchenwalder reprasentieren im Ubrigen samtlich
FFH-Lebensraumtypen, die zu tber 80 % in FFH-Gebieten liegen.

Naturschutz- und bodenschutzfachliche Bewertung der Abgrabungen von Sanden und Kie-
sen:

In Auen, hier v. a. am unteren Niederrhein, konzentrieren sich die Abgrabungen von Sanden
und Kiesen. Die Vielzahl und z.T. die Grol3flachigkeit der Abgrabungen fiihrt zum Verlust der
Speicher-, Filter- und Produktionsfunktion der Bdden. Das grofR3flachige Freilegen des
Grundwassers kann zu hydrologischen Veranderungen sowie zu physikalisch-chemischen
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Belastungen des Grundwassers fuhren. Neben diesen Beeintrdchtigungen der abiotischen
Naturgiter konnen die Abgrabungen in den Auen, die naturbedingt wichtige Biotopverbund-
achsen sind, zu Beeintrachtigungen der Biotopverbundfunktionen fihren. Das Europaische
Vogelschutzgebiet ,Unterer Niederrhein* wird von nordischen Gansen in Mitteleuropa als
zentraler Rastplatz und fir die Uberwinterung genutzt. In Spitzenzeiten halten sich hier bis
zu 200.000 Individuen auf. Als Habitatbestandteile benétigen die Ganse Nahrungsflachen,
die hier in Form von offenen landwirtschaftlichen Nutzflachen (Feucht-)Griinland-Acker-
Komlexe) vorhanden sind, und Stillgewasser als Schlafplatze. Die aktuelle Zahl und Grol3e
der Stillgewasser ist fir die Ganse ausreichend. Weitere Abgrabungen hatten einen Verlust
von Nahrungsflachen zur Folge. Da die Nahrungsflachen schon jetzt ausgeschopft werden —
die Ganse verlassen zur Nahrungsaufnahme das Vogelschutzgebiet — wére eine weitere Ab-
grabungstatigkeit dem Ziel des Vogelschutzgebietes, das ein Bestandteil des internationalen
Biotopverbundsystems ist, abtraglich und daher naturschutzfachlich problematisch.

Die nahrstoffarmen, nicht selten podsolierten Boden im Raum Haltern sind haufig mit Kiefern
bestockt bzw. in agrarischer Nutzung. In die Kiefernbestande sind Dinen mit Sandmagerra-
sen und trockenen Heiden und in den Niederungsbereichen kleine Moore, Feuchtheiden und
Bruchwalder einstreut. Der Raum Haltern (westmunsterlandische Sandlandschaft) gehért zur
Westfalischen Bucht, in der der Verbreitungsschwerpunkt der Sandmagerrasen (660 ha in
NRW, davon ca. 500 ha in der Westfalischen Bucht) und der Heiden liegt. Daher besitzt die-
se Region eine besondere Verantwortung fur die Erhaltung dieser an ndhrstoffarme Standor-
te angepassten Lebensgemeinschaften. Die nahrstoffarmen Bruchwélder gehoren zu den
seltenen Waldtypen in NRW. lhre Seltenheit ist bedingt durch die geringe Anzahl von Ex-
tremstandorten. Die Pflanzengesellschaften der Bruchwalder sind in NRW stark geféhrdet.
Fur die ndhrstoffarmen Sandécker treffen die gleichen Sachverhalte wie fir die o. g. Kalk-
acker zu.

3.1. Auswirkungen auf Natur und Landschaft

32. Bei welchen Abbauflachen wurden in der Vergangenheit Schutzgebiete gem.
Landschaftsgesetz, FFH-/Vogelschutz-RL und Ramsar-Konvention fur Abgra-
bungsvorhaben in Anspruch genommen?

Die Verbotstatbestdnde der Schutzgebietsverordnungen bzw. Festsetzungen in den Land-
schaftsplanen untersagen i.d.R. Abgrabungen. Soll dennoch ein Abgrabungsvorhaben in ei-
nem Schutzgebiet realisiert werden, sind entsprechende landschaftsrechtliche Befreiungen
gem. 8 69 LG NRW erforderlich. Sollte es sich bei den Schutzgebieten um FFH- oder EG-
Vogelschutzgebiete handeln, ist die Vertraglichkeit der Abgrabungsvorhaben zu prifen und
ggf. eine artenschutzrechtliche Prifung vorzunehmen.

Aufgrund der Schutz- und Prifbestimmungen beschranken sich Abgrabungsgenehmigungen
i.d.R. auf ungeschutzte Bereiche und Landschaftsschutzgebiete. Bestehende FFH- und Na-
turschutzgebiete waren nur in wenigen Einzelféllen betroffen. Die in Vogelschutz- bzw. Ram-
sargebieten zugelassenen Abgrabungen beschranken sich (berwiegend auf weniger
schutzwiirdige Teilbereiche dieser groRraumigen Schutzgebiete und erfullen im Ubrigen die
strengen Ausnahmetatbestédnde und Kompensationsverpflichtungen.
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33. Welche Beeintrachtigungen gehen von einem weiteren Zuwachs an Abgrabungs-
flachen fir Natur und Landschaft aus?

Abgrabungsvorhaben fiihren regelmafig zu Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und
des Landschaftsbildes. Die Zunahme der Abgrabungsflichen wird vom Grundsatz her auch
mit einer Zunahme der Beeintrachtigungen verbunden sein. Allerdings ist hier zu differenzie-
ren, welche Wertigkeit die in Anspruch genommenen Flachen aufweisen. Zusatzlich ist zu
bertcksichtigen, dass Abgrabungsflichen nach Beendigung der Rohstoffgewinnung einer
neuen Nutzung zugefihrt werden, vielfach dem Naturschutz zur Verfigung gestellt werden
und meist bereits wahrend des Abbaus eine abschnittsweise Rekultivierung durchgefihrt
wird.

34. Wie ist in diesem Zusammenhang die Wirksamkeit der MaRnahmen zum 6kologi-
schen Ausgleich zu bewerten?

Da die Gewinnung oberirdischer Bodenschatze einen Eingriff in Natur und Landschaft dar-
stellt, ist im Rahmen des Zulassungsverfahrens die landschaftsrechtliche Eingriffsregelung
gem. 88 4-6 LG NRW umzusetzen. Im Falle der Zulassung werden die zur Eingriffskompen-
sation erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen von der Genehmigungsbehérde
festgesetzt. Die Festsetzung erfolgt in der Regel auf Basis eines Fachplans oder eines land-
schaftspflegerischen Begleitplans im Benehmen mit der jeweils zustdndigen Landschaftsbe-
horde. Hierdurch ist sichergestellt, dass es sich um naturschutzfachlich geeignete Mal3nah-
men fir die Kompensation der Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft handelt.

Bei erheblichen Beeintrachtigungen von FFH- und EG-Vogelschutzgebieten werden dem An-
tragsteller gem. 8 48 d Abs. 7 LG die zur Sicherung des Zusammenhangs des europdischen
Okologischen Netzes ,Natura 2000 notwendigen Maflinahmen (sog. Koharenzsicherungs-
mafnahmen*) auferlegt.

Geht mit einem Abgrabungsvorhaben eine Waldumwandlung gem. § 39 LFoG einher, wer-
den dem Antragsteller i.d.R. Ersatzaufforstungen aufgegeben.

Die landschafts- und forstrechtlichen Vorgaben, die in den Genehmigungsverfahren zwin-
gend zu beriicksichtigen und abzuarbeiten sind, gewahrleisten eine umfassende Bertcksich-
tigung der 6kologischen Belange.

35. Welche Strategien verfolgt die Landesregierung zur Konfliktminimierung und
Entlastung 6kologisch besonders sensibler Bereiche wie z. B. Auengebiete beim
rheinnahen Kiesabbau oder Kalkbuchenwalder beim Kalkabbau?

Es ist vorgesehen, die Gewinnung von Steinen und Erden zuklnftig durch ein landesweites
Monitoring zu begleiten und so fir mehr Transparenz im Abgrabungsgeschehen zu sorgen.
Die Inanspruchnahme von Flachen fiur die Rohstoffgewinnung soll optimiert und natirliche
Ressourcen besser geschont werden. Es werden raumvertragliche Konzepte zur Nutzung
der Rohstoffpotenziale angestrebt, wobei dkologisch besonders sensible Bereiche vor einer
Inanspruchnahme maglichst bewahrt werden sollen.

Im Fall der vom Kalkabbau betroffenen Kalkbuchenwalder im Teutoburger Wald wird in en-
ger Kooperation zwischen dem Naturschutz, den land- und forstwirtschaftlichen Nutzern und
der rohstoffgewinnenden Industrie eine Kombination von hoheitlichem Naturschutz und ver-
traglichen Vereinbarungen verfolgt. Auch im Fall des rheinnahen Kiesabbaus wird der Dialog
mit den Akteuren vor Ort fortgesetzt.
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3.2. Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser
3.2.1. Schutzstatus des Grundwassers

Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 3.2.1.

Wasser ist nach Art. 1 WRRL ,keine Ubliche Handelsware sondern ererbtes Gut, das ge-
schitzt, verteidigt und entsprechend behandelt werden muss.” Die Wasserrahmenrichtlinie
verpflichtet die Mitgliedsstaaten, alle Grundwasserkdrper zu schitzen, zu verbessern und zu
sanieren. Eine Verschlechterung des Zustandes der Grundwasserkorper muss verhindert
werden. Das Verschlechterungsverbot soll bereits dann wirken, wenn (eindeutig) die Spann-
weite des natlrlichen Zustands verlassen wird, und es soll jeder statistisch nachgewiesene
ansteigende Trend bekampft werden.

Der Rohstoffsicherungsbericht sieht die Versorgung mit Rohstoffen als grundséatzlich gleich-
wertig zur Versorgung mit Trinkwasser an: ,Das Wirtschaftsministerium (...) sieht in der pla-
nerischen Bereitstellung und Absicherung der bendétigten heimischen Rohstoffe eine infra-
strukturelle Aufgabe, die der Bereitstellung von Energie und Wasser und der Gewahrleistung
der Mobilitat in nichts nachsteht.”

Dagegen fuhrt das Landeswassergesetz in 847 (3) aus: "Bei der Benutzung von Grundwas-
ser, das fur die derzeit bestehende oder kinftige offentliche Wasserversorgung besonders
geeignet ist, geniel3t die offentliche Wasserversorgung Vorrang vor anderen Nutzungen

(...)"

36. Wie sieht die Landesregierung die Ausfihrung des Rohstoffberichtes zur
Gleichwertigkeit der Interessen im Einklang mit den Schutzzielen der EU-WRRL
und des LWG NRW?

Die allgemeinen Ziele des Gewasserschutzes und der Rohstoffgewinnung sind unterschied-
lich, aber grundsatzlich gleichrangig zu bewerten. Einerseits bestehen hohe Anforderungen
im Gewadsserschutz mit dem Ziel der europdischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), die
Gewasser (Flusse, Seen, Kistengewasser und Grundwasser) in einen guten Zustand zu
bringen und eine Verschlechterung des derzeitigen Zustands zu verhindern und andererseits
ist die Qualitat und Ortsgebundenheit des Rohstoffvorkommens von besonderer Wichtigkeit
bei der Rohstoffgewinnung. Wenn im konkreten Einzelfall die Ziele des Gewéasserschutzes
und der Rohstoffgewinnung im Konflikt stehen, sind letztlich die drtlichen Gegebenheiten und
Rahmenbedingungen entscheidend, ob die Realisierung einer Abgrabung maoglich ist.

Fur solche Konfliktfalle lassen sowohl die Bestimmungen der europaischen Wasserrahmen-
richtlinie, die im Ubrigen in das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) umgesetzt sind und somit
verbindliches deutsches Recht sind, als auch der § 47 Abs. 3 Landeswassergesetz (LWG)
auch andere Nutzungen des Grundwassers zu. So wird in 8 47 Abs. 3 LWG der Vorrang der
offentlichen Wasserversorgung unter die Randbedingung gestellt, dass nicht Uberwiegende
Belange des Wohls der Allgemeinheit oder auch der Nutzen Einzelner im Einklang etwas
anderes erfordern. Auch nach den Bestimmungen der WRRL werden Nutzungen des
Grundwassers ermoglicht, sofern sie nicht zu signifikanten nachteiligen Beeintrachtigungen
fuhren oder die Bestimmungen der europaischen Wasserrahmenrichtlinie zum Schutz des
Grundwassers hierdurch in Frage gestellt werden kdénnten. Hierbei sind immer auch die Ver-
haltnismafigkeit und die soziotkonomischen Verhaltnisse in die Abwagung einzubeziehen.
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3.2.2. Wasserqualitat

Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 3.2.2.

Abgrabungen haben irreversible Auswirkungen auf den Wasserhaushalt: Eine Abgrabung
bedeutet Totalverlust der Puffer und Aufbereitungsfunktion der Bdden. Auch nach Beendi-
gung und Rekultivierung einer Abgrabung l&sst sich nicht mehr das Wirkmald eines natrli-
chen Bodens herstellen.

Ein wichtiges Prinzip deutscher Grundwasserschutzpolitik ist es, Grundwasser als Teil des
Naturkreislaufes vorsorgend und flachendeckend zu schiitzen. Das Leitbild der Wasserver-
sorgung ist die Bereitstellung von ,anthropogen unbelastetem Grundwasser* flr den
menschlichen Genuss. Die Qualitat der Ressource Grundwasser — vor allem in den oberfla-
chennahen Grundwasserleitern — ist mittlerweile in hohem Mal} gefahrdet.

Zur langfristigen Sicherung der Trinkwasserversorgung ist das Konzept des Ausgleichs
mangelhafter Grundwasserqualitdt durch verbesserte Aufbereitungstechnologien fragwirdig.
Erforderlich sind Malinahmen, die weitere Grundwasserbeeintrachtigungen vermeiden helfen
bzw. zu einer Verbesserung der Grundwasserqualitat (Sanierung) fuhren.

37. Welche Beeintrachtigungen sieht die Landesregierung aufgrund der bisherigen
Abbautatigkeit und des weiteren Zuwachses an Abgrabungsflachen fir das
Grundwasser als Ressource bezogen auf Wasserqualitdt und Umfang der Was-
serreserven fiur die Ballungsgebiete?

Grundsatzlich kbnnen von Abgrabungen Einflisse auf den Grundwasserhaushalt und die
Grundwasserbeschaffenheit ausgehen.

Der Einfluss eines Abgrabungsgewassers (Baggersee) auf das Grundwasserstromungsre-
gime besteht zunéchst darin, dass sich durch die Offenlegung des Grundwassers der Gra-
dient der Grundwasseroberflache verflacht. Im Anstrom auf den Baggersee wird der Grund-
wasserstand gegentber dem urspringlichen, unbeeinflussten Grundwasserstand abgesenkt
(influente Verhéltnisse) und im Abstrom des Sees erhoht (effluente Verhaltnisse). Bagger-
seen sind — wie auch andere Seen — Bereiche ohne Grundwasserneubildung. Dies wirkt sich
auf die Dargebotsbetrachtung (Menge des fiir eine Entnahme zur Verfigung stehenden
Grundwassers) aus. Durch Abgrabungen koénnen hieraus resultierend VergréRerungen
und/oder Verschwenkungen der Einzugsgebiete von Trinkwassergewinnungsanlagen ent-
stehen.

Dartber hinaus kénnen durch Abgrabungen Beeinflussungen der Grundwasserbeschaffen-
heit dadurch ausgehen, dass die das Grundwasser Uberlagernden schitzenden Deckschich-
ten entfernt oder reduziert werden und damit die Verminderung der Filter- und Abbaufunktion
des Untergrundes gegenuber eingetragenen Schadstoffen verringert wird. Zudem kénnen
durch die Erhéhung des Eintrags von Schadstoffen in den Grundwasserraum, z.B. aus der
Atmosphére, durch Abschwemmung von benachbarten Fléachen, durch Unfélle mit wasserge-
fahrdenden Stoffen und mutwillige oder fahrlassige Verunreinigung weitere Geféahrdungen
des Grundwassers entstehen. Auch die Verénderung der Grundwasserbeschaffenheit im Un-
terstrom durch langfristige physikalische, chemische und biologische Prozesse im Bagger-
see kann sich als Folge einstellen.
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Auch die Veranderung der geologischen Verhéltnisse, z.B. Wegnahme trennender Schichten
und damit hydraulische Kurzschliisse zwischen den Grundwasserstockwerken, kann Folge
von Abgrabungen sein.

In der Regel sind in der Vergangenheit konkrete Beeintrachtigungen der Grundwasserbe-
schaffenheit oder des Wasserhaushalts nicht eingetreten, wenngleich es Einzelfalle gibt, bei
denen sich dauerhafte Grundwasserabsenkungen oder nachteilige Verdnderungen infolge
einer Abgrabung eingestellt haben. Dies hat sich dadurch gezeigt, dass Nitratanstiege im
Grundwasser oder Verschiebungen des ph-Wertes zu verzeichnen waren oder Verschwen-
kungen von Einzugsgebieten stattgefunden haben.

Grundsatzlich wird darauf hingewiesen, dass fur die Genehmigung/Zulassung beantragter
Abgrabungs-/Gewinnungsvorhaben entsprechende Genehmigungsverfahren durchzufiihren
sind, Uber die die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen sichergestellt wird und zwar
so, dass es lediglich zu Beeintrachtigungen im zuldssigen Umfang kommt. Gleichzeitig ist im
Wege der behérdlichen Aufsicht sichergestellt, dass etwaigen sonstigen (zum Zeitpunkt der
Genehmigung/Zulassung ggf. nicht absehbaren) Beeintrachtigungen, die den gesetzlichen
Regelungen widersprachen, rechtzeitig und mit geeigneten MalRhahmen entgegengewirkt
wird.

38. In Genehmigungsverfahren werden jeweils nur die Auswirkungen des einzelnen
Vorhabens auf den Wasserhaushalt Gberprift. Welche Erkenntnisse hat die Lan-
desregierung Uber die Summenwirkung der Abgrabungen auf die Grundwasser-
neubildungsrate und die Wasserqualitat?

Grundsatzlich bedirfen Mainahmen wie das Freilegen des Grundwassers im Rahmen von
Abgrabungen der Durchfiihrung eines wasserrechtlichen Erlaubnisverfahrens. In den erfor-
derlichen Verfahren werden die wasserwirtschaftlichen Fragestellungen in Bezug auf den je-
weiligen Grundwasserkérper eingehend abgehandelt und in den wasserrechtlichen Erlaub-
nissen die notwendigen gewésserschitzenden Anordnungen getroffen. Je nach Art und Um-
fang des Vorhabens hat die Zulassungsbehdrde eine Umweltvertraglichkeitsprifung im
Rahmen des erforderlichen Verwaltungsverfahrens durchzufiihren, in denen erforderlichen-
falls mogliche Summationseffekte betrachtet werden.

Eine summarische Betrachtung der Auswirkungen aller Abgrabungsflachen auf das Grund-
wasserdargebot wurde im Hinblick darauf, dass Abgrabungen ortsgebundene und begrenzte
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt austiben kdnnen, nicht durchgefuhrt.

Es liegen — bis auf wenige Einzelfdlle — keine Kenntnisse dartber vor, dass sich aus der
Summe mehrerer Abgrabungen nachteilige Einflisse auf das Grundwasser eingestellt ha-
ben.

Grundsatzlich werden begrindete Beflrchtungen auf groRraumige wasserwirtschaftliche

Auswirkungen im Rahmen der Regionalplanung aufgegriffen.

39. Anhand welcher biologischen und physikalisch/chemischen Leitparameter defi-
niert die Landesregierung den Zustand des Grundwassers?

Zur Einschatzung des Grundwasserzustands liegen in Deutschland die sog. Geringfiigig-

keitsschwellenwerte der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA 2004) und die Grenz-
werte der Trinkwasserverordnung (TVO) flr eine Vielzahl von Parametern vor.
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Die Geringflugigkeitsschwellen bilden die Grenze zwischen einer geringfligigen Veranderung
der chemischen Beschaffenheit des Grundwassers und einer schadlichen Verunreinigung.
Sie sind nach Okotoxikologischen Kriterien und Kriterien der Nutzung zu Trinkwasserzwe-
cken abgeleitet.

Grenzwerte in der Trinkwasserverordnung gibt es fir chemische Kennwerte und fur physika-
lische und mikrobiologische Parameter. Sie sind nach humantoxikologischen und &stheti-
schen Kriterien unter Bertcksichtigung von Vorsorgemalf3staben abgeleitet.

Spezielle, landesweit einheitlich geltende Leitparameter sind in Nordrhein-Westfalen auf-
grund der heterogenen Verhéaltnisse nicht festgelegt. Gleichwohl erfolgt die Untersuchung
und Bewertung problemorientiert anhand geeigneter Indikatoren, wie z.B. Nitrat, Pflanzen-
schutzmittel oder leichtfliichtige Halogenkohlenwasserstoffe.

Zukunftig kann die Beschaffenheit des Grundwassers im Rahmen der Européaischen Wasser-
rahmenrichtlinie (EU-WRRL) auch anhand von sog. Schwellenwerten eingestuft werden.
Diese Schwellenwerte gelten fiir einige definierte Parameter. Es wird angestrebt, dass die
Festlegung dieser Schwellenwerte bundesweit einheitlich erfolgt. Der Abstimmungsprozess
ist noch nicht abgeschlossen.

40. Welche wissenschaftlich fundierten Modelle wendet die Landesregierung an, um
die Reinigungsleistung der Deckschichten zu beurteilen?

Die generelle Bewertung der Schutzfunktion von Grundwasserdeckschichten erfolgt in NRW
ublicherweise auf der Grundlage bodenkundlicher und geologischer Karten sowie klimatolo-
gischer, Landnutzungs- und Reliefdaten. Hieraus werden mit dem Programmpaket KLI-
MA/GLADIS des Geologischen Dienstes Nordrhein-Westfalen Sickerwasserrate, Austausch-
haufigkeit und Verlagerungsgeschwindigkeit des Sickerwassers bestimmt, aus denen wie-
derum die Schutzfunktionswirkung der Deckschichten abgeschéatzt werden kann. Es handelt
sich hierbei um ein qualitatives Bewertungsmodell, aus dem die relativen Unterschiede der
Schutzfunktionswirkung der Deckschichten deutlich werden. Dieses Ergebnis ist flr planeri-
sche Zwecke auf regionaler Ebene wichtig und ausreichend.

Eine detaillierte Prognose zur Tiefenverlagerung von Schadstoffen und der zeitlichen Kon-
zentrationsentwicklung unter Bertcksichtigung von Sorptions- und ggf. Abbauvorgdngen
l&sst sich mit diesem Modell nicht vornehmen. Dies ist nur im Detail vor Ort zu ermitteln.

41. Welche Gefahren sieht die Landesregierung hinsichtlich der Einschrankung der
Versorgungssicherheit von Wasserwerken und der Gefahrdung der Trinkwasser-
versorgung durch die Konzentrationen von Abgrabungen in der sich beiderseits
des Rheins erstreckende Niederterrasse sowie am unteren Niederrhein grol3fla-
chig im und am Rande von Trinkwassereinzugsgebieten?

Die Landesregierung sieht die Versorgungssicherheit von Wasserwerken nicht in Frage ge-
stellt.

Fir bestehende Grundwasserentnahmen fir die Trinkwassergewinnung kann es in Einzelfal-
len zu einer Anderung bzw. Verschwenkung des Einzugsgebietes kommen. Wasserschutz-
gebiete erstrecken sich in der Regel Uber das gesamte Einzugsgebiet einer Wassergewin-
nung. Abgrabungen am Rande des Einzugsgebietes sind nur dann fur die Trinkwasserver-
sorgung von Bedeutung, wenn eine Erh6hung der Wasserentnahme beabsichtigt ist und da-
durch eine Ausweitung des zu schitzenden Gebietes notwendig wird, oder sich das Ein-
zugsgebiet durch den Betrieb der Abgrabung verschwenkt (siehe Antwort zu Frage 37).
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Fur zukinftige Grundwasserentnahmen bestehen Nutzungskonflikte. Ergiebige Grundwas-
servorkommen sind im Niederrheingebiet aufgrund der groBen Mé&chtigkeiten der unteren
Mittelterrasse und der Niederterrasse des Rheins gegeben. Diese Bereiche werden auch von
der Kiesindustrie — als eine konkurrierende Nutzung — beansprucht.

Neue Gewinnungsgebiete fir die Trinkwasserversorgung stehen nur in sehr begrenztem
Umfang zur Verfligung. Insbesondere aus der Gesamtbetrachtung der quantitativen und der
qualitativen Aspekte hat sich ergeben, das wegen der in Teilen des Landes unzureichenden
Grundwasserqualitat (hohe Nitratbelastungen) nur noch wenige Raume entsprechende was-
serwirtschaftliche Entwicklungspotentiale aufweisen. Es bestehen in Nordrhein-Westfalen
aber absehbar keine quantitativen und - von Einzelfallen abgesehen - qualitativen Wasser-
versorgungsprobleme.

42. An welchen Stellen entlang des Rheins ist die Uferfiltratgewinnung zum Zwecke
der Trinkwasseraufbereitung noch méglich?

In den Regierungsbezirken Disseldorf und Kéln bestehen mehrere Wassergewinnungsanla-
gen der 6ffentlichen Wasserversorgung, welche Uferfiltrat entnehmen. Hinzu kommen weite-
re gewerbliche Entnehmer.

Eine konkrete Festlegung von Bereichen, an denen noch eine Uferfiltratgewinnung am Rhein
maoglich ist, ist ohne eine detaillierte Untersuchung sachlich nicht zu rechtfertigen.

Grundsatzlich sind aber — wenn die hydrogeologischen Verhaltnisse und die technischen
Randbedingungen vorliegen — weitere Entnahmen maglich.

Bei der Suche nach weiteren potentiellen Standorten fur Uferfiltratgewinnungsanlagen mit re-
levanten Entnahmemengen ist zu berlcksichtigen, dass auch das jeweilige landseitige Ein-
zugsgebiet schutzwirdig und schutzfahig sein muss. Folgende Ausschlusskriterien im Um-
feld von moglichen Standorten sind bei der Priifung zu bertcksichtigen:

e keine geschlossene Bebauung

e keine konkurrierenden Nutzungen gemaf GEP

o keine relevanten Altlastenverdachtsflachen und wiederverfillte Auskiesungsbereiche

o keine FFH- oder Naturschutzgebiete

o keine relevanten vorhandenen Wasserentnahmen (6ffentliche u. private Wasserver-

sorgung)

Dartber hinaus kénnen weitere Nutzungskonflikte und Gefahrdungspotentiale vorhanden
sein, die mit einer Trinkwassergewinnung nicht vereinbar sind und die im Einzelfall auf der
Grundlage der ortlichen Randbedingungen zu prifen sind.

Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion
Durch die Erhéhung der Temperatur in der Abstromfahne eines Baggersees wird die
Schutzwirkung gegen Viren und Bakterien aufgehoben. Die Gefahrdung des Grundwassers

durch pathogene Keime bis zur Grenze Wasserschutzzone 11l A/lll B (2 KM) kann als sehr
hoch angesehen werden.
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43. Welche konkreten MaRnahmen trifft die Landesregierung, um dkologisch beson-
ders sensible Bereiche wie Auenlandschaften und Grundwasserschutzzonen an-
gesichts des zunehmenden Flachendrucks vor irreversiblen Schaden zu schit-
zen?

Okologisch besonders sensible Bereiche wie Auelandschaften bediirfen eines besonderen
Schutzes und mussen daher im Rahmen der Zulassung von Abgrabungen im besonderen
Augenmerk der Prifung stehen. Diese Bereiche missen im Einzelfall betrachtet werden, da
sie von individuellen Randbedingungen abhéangig sind. Eine allgemeingiltige Aussage zu
SchutzmalRBhahmen wére weder sachgerecht noch zielftihrend.

44. Wie beurteilt die Landesregierung das Gefahrdungspotential des Grundwassers
durch menschliche oder tierische pathogene Keime?

Unter dem Aspekt der Beurteilung der Auswirkungen von Abgrabungen auf die Grundwas-
serbeschaffenheit ist das Gefahrdungspotenzial durch menschliche oder tierische pathogene
Keime vor allem unter dem Aspekt der Nutzung des Grundwassers fur die offentliche Was-
serversorgung zu betrachten.

Zum praventiven Schutz der o6ffentlichen Wasserversorgung kénnen gem. 8 19 Wasser-
haushaltsgesetz (WHG) i.V.m. 88 14, 15 Landeswassergesetz (LWG) Wasserschutzgebiete
ausgewiesen werden, sofern es das Wohl der Allgemeinheit erfordert. Wasserschutzgebiete
werden nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik — hier sind v.a. die Arbeitsblat-
ter der Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfaches einschlagig — in Zonen mit un-
terschiedlichen Restriktionen eingeteilt. Die Zone I, die sich auf der Grundlage der Abgren-
zung der sog. 50-Tage-Linie ergibt und auch als ,Hygienezone" bezeichnet wird, dient dem
Schutz vor dem Eintrag mikrobiologischer Verunreinigungen. Daher sind in der Zone 1l i.d.R.
auch Handlungen verboten, die zu einer mikrobiologischen Belastung des Rohwassers fiih-
ren kénnen.

Abgrabungen sind in der Zone Il generell verboten; dieses ist unumstritten, so dass nach
derzeitigem Kenntnisstand eine Gefahrdung des Grundwassers als Ressource fur die 6ffent-
liche Trinkwasserversorgung durch Abgrabungen nicht zu erwarten ist.

45. Wie beurteilt die Landesregierung vor diesem Hintergrund die Forderung der
rohstoffabbauenden Industrie, Einzelfallprifungen in der Wasserschutzzone Il B
zuzulassen?

Die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA), die Deutsche Vereinigung des Gas- und
Wasserfaches (DVGW — die technisch-wissenschaftliche Vereinigung der Wasserversor-
gungswirtschaft) sowie der Bundesverband der Kies- und Sandindustrie (BKS) und der Bun-
desverband Mineralische Rohstoffe (MIRO) haben ein gemeinsames Standpunktepapier
~Sand- und Kiesgewinnung in Trinkwassergewinnungsgebieten durch Nassabbau® erarbeitet,
in dem die Einzelfallprifung von Abgrabungsgenehmigungen in der Zone Ill B von Wasser-
schutzgebieten ermoglicht wird.

Dieses Papier wird von der Landesregierung unterstitzt, da hiermit eine in der Bundesrepu-
blik Deutschland einheitliche Handhabung von Abgrabungsgenehmigungen in Wasser-
schutzzonen 11l B ermdglicht wird, die den Interessen des vorbeugenden Gewasserschutzes
fur eine geordnete und sichere Trinkwasserversorgung gerecht wird und andererseits Optio-
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nen er6ffnet, unter ginstigen Randbedingungen auch Rohstoffgewinnung zu betreiben. Die
oben genannten Einzelfallprifungen sind naturgeman ergebnisoffen.

46. Welche Wertigkeit besitzen die noch nicht in Anspruch genommen Wasserreser-
vegebiete gegenlber den Interessengebieten der Rohstoffindustrie?

In der Antwort zu Frage 41 wurde darauf hingewiesen, dass fiir zukiinftige Grundwasserent-
nahmen Nutzungskonflikte insbesondere zwischen den ergiebigen Grundwasservorkommen
am Niederrhein und den dort von der Kiesindustrie beanspruchten Flachen bestehen.

Da neue Gewinnungsgebiete fir die Trinkwasserversorgung, die sich in den Wasserreserve-
gebieten manifestieren, nur in sehr begrenztem Umfang zur Verfligung stehen, sind die
Wasserreservegebiete fir eine langfristige Sicherung der 6ffentlichen Wasserversorgung von
hoher Bedeutung.

3.3. Auswirkungen auf das Schutzgut Boden

47. Welche Beeintrachtigungen gehen vom weiteren Zuwachs an Abgrabungsflachen
fir den Boden als Ressource aus und wie ist in diesem Zusammenhang die
Wirksamkeit der Mallihahmen zum dkologischen Ausgleich zu bewerten?

Durch Abgrabung wird der Boden in seiner natirlichen Lagerung vollstdndig entnommen.
Abgrabungen stellen daher die weitest gehende Beeintrachtigung der Bodenfunktionen nach
§ 2 Abs. 2 BBodSchG dar. Diese Beeintrachtigung kann auch durch Wiederverfillung und
Rekultivierung nur begrenzt riickgangig gemacht werden. Daher ist auch durch bodenbezo-
gene Okologische AusgleichsmalRnahmen nur eine begrenzte Kompensation eines solchen
Eingriffs moglich. Die Hohe des ©6kologischen Ausgleiches in Form von Kompensationsmalfi-
nahmen richtet sich nach der Einstufung der Schutzwirdigkeit des betroffenen Bodens.

48. Wie beurteilt die Landesregierung das Problem der Uberformung kulturhistori-
scher Landschaften?

Abgrabungen sind seit frihgeschichtlicher Zeit als menschliche Eingriffe in die Landschaft
nachweisbar und insofern immanenter Bestandteil der Kulturlandschaft.

In bestimmten Kulturlandschaften haben Vorkommen, Bedeutung und Nutzung von Lager-
statten ein bedeutendes (kultur-)landschaftspragendes Ausmalf erreicht. So ist beispielswei-
se die Gewinnung von Kalkstein und dessen Verwendung als Baumaterial pragend fir die
Landschafts- und Ortsbilder der Hellwegbdérde. Gleichwohl muss darauf hingewiesen wer-
den, dass ein immer weitergehender und ggfls. beschleunigt fortschreitender Rohstoffabbau
auch in solchen abbaugepréagten Kulturlandschaften einen "Qualitatssprung” verursachen
kann, der die tradierte Erscheinung dieser Kulturlandschaften Ubersteigt.

Abgesehen von solchen groRraumigen Pragungen und Uberformungen von Kulturlandschaf-
ten kdnnen einzelne Abgrabungen kulturlandschaftlich bedeutsame Einzelobjekte (insbeson-
dere Bau- und Bodendenkmaler) betreffen.

Uber deren Erfassung, Berticksichtigung (Erhaltung) oder Inanspruchnahme (Zerstérung)
muss im Einzelfall in Abwagung mit der Notwendigkeit der Rohstoffgewinnung entschieden
werden.
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Zu dieser Problematik existieren Kooperationen zwischen dem Rheinischen Amt fir Boden-
denkmalpflege und dem Bundesverband Boden e.V. bzw. auch dem Ref. fiir Bodenschutz im
MUNLYV. Als ein wirksames Mittel zur Minimierung bodendenkmalpflegerischer Konflikte hat
sich die frihzeitige Beteiligung der Fachamter im Vorfeld von Planungsvorhaben erwiesen.
Aus diesem Grund arbeitet ein Team im MBV an einem Abgrabungserlass, der die Beriick-
sichtigung des Bodendenkmalschutzes bei der Umweltvertraglichkeitsprufung, in Verfahren
zur Genehmigung von Abgrabungen und in bergrechtlichen Planfeststellungsverfahren zum
Gegenstand hat.

3.4. Auswirkungen auf den Menschen

49. Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, von Abgrabungen besonders
betroffene Blrgerinnen und Blrger vor den Auswirkungen des Abbaus wie z. B.
Larm, Feinstaub, StralBenverschleil3, Erschitterung, Grundwasserabsenkung,
Verlust wichtiger Erholungsraume und Umsiedlungen zu schiitzen?

Aus der Sicht des Immissionsschutzes sind bezogen auf Belastungen der Luft, La&rm und Er-
schitterungen die nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigungsbedurftigen
Steinbriiche und Anlagen zum Brechen, Mahlen oder Klassieren von natirlichem Gestein
sowie auch nicht genehmigungsbedurftige Anlagen von besonderer Bedeutung. Der Abbau-
betrieb kann den Nutzen wichtiger Erholungsrdume einschranken bzw. bei grof3flachigen
Abbauvorhaben — wie im Braunkohlentagebau — zu Umsiedlungen fuhren.

Industrieanlagen und gewerbliche Anlagen unterliegen den Anforderungen zur Verhinderung
von schadlichen Umwelteinwirkungen entsprechend dem Stand der Technik nach dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (vgl. 8 5 BImSchG fur genehmigungsbeddrftige Anlagen und
§ 22 BImSchG fir nicht genehmigungsbedurftige Anlagen). Die staatlichen Umweltbehdrden
setzen die fur die Gerausch- und Erschitterungsimmissionen sowie Feinstaubemissionen re-
levanten Anforderungen, z.B. Emissionsbegrenzungen fir staubformige Emissionen, im
Rahmen von Genehmigungsverfahren im Zusammenhang mit der Errichtung oder Anderung
von Anlagen und auch im Rahmen der Uberwachung von bereits in Betrieb befindlichen An-
lagen um. Bei Einhaltung des Standes der Technik und eines bestimmten Schutzabstandes,
z. B. bei Sprengungen 300 m zwischen diesen Betrieben und der Wohnbevdlkerung lassen
sich die Auswirkungen auf die Anwohner beherrschen.

StraRenverschleild

Die Belastung von Straf3en und die im Zusammenhang mit dem darauf stattfindenden Stra-
Renverkehr auftretenden Einflisse sind unabhangig von der Art des Transportgutes. Alle
Stral3en, die durch Widmung dem Verkehr zu dienen bestimmt sind, dirfen von den fur den
Strallenverkehr zugelassenen Fahrzeugen nach den allgemeinen Regeln der StralRenver-
kehrsordnung genutzt werden. Diese Nutzung ist ebenfalls unabhangig von der Art des
Transportgutes.

Grundwasserabsenkung

Eine unmittelbare direkte Betroffenheit von Birgerinnen und Birgern durch die Gewinnung
von Kies und Sand ist durch eine Grundwasserabsenkung i.d.R. nicht gegeben. Nassabgra-
bungen von Sand und Kies wirken sich nur geringfiigig und kleinrdumig auf die Grundwas-
serstdnde auf die Grundwasserstdnde und die Grundwasserstromungsrichtung im Umfeld
aus. Am unterstromigen Rand der Nassabgrabung kann es zu Grundwasseraufhéhungen
kommen.
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Bei der Gewinnung von Braunkohle im Rheinischen Revier kdnnen hingegen auch Grund-
wasserabsenkungen, die die Birgerinnen und Birger betreffen, auftreten. Im Braunkohle-
plan fir den Tagebau Garzweiler Il sind zahlreiche Auflagen zum Schutz der betroffenen Be-
volkerung festgelegt, die die verschiedenen angesprochenen Auswirkungen des Braunkoh-
leabbaus betreffen. Die Gewinnung von Braunkohle ist nur durch Tagebauentwdsserung
maoglich, bei der mehrere Grundwasserstockwerke entwéssert werden missen. Die Absen-
kungsbetrage und die raumliche Ausdehnung der Grundwasserabsenkung sind daher sehr
grol3. Die Landesregierung setzt zur Untersuchung der Grundwasserabsenkung, der zeitli-
chen Entwicklung und der GegenmalRnahmen (z.B. Infiltration) Grundwassermodelle ein.
Darlber hinaus wird die Entwicklung der Grundwasserstande im Einflussbereich des Braun-
kohleabbaus und insbesondere im Bereich der Feuchtgebiete im Rahmen des sog. Braun-
kohlemonitorings kontinuierlich beobachtet und im Hinblick auf die Einhaltung der Ziele des
Braunkohleplans bewertet.

Verlust wichtiger Erholungsraume
Abgrabungen sind zeitlich begrenzt und wéahrend der Dauer der Rohstoffgewinnung wegen
der damit verbundenen Gefahren nicht als landschaftlicher Erholungsraum zuganglich.

Im Zuge der Rekultivierung von Abgrabungen werden haufig attraktive Raume fiir Naturerle-
ben oder landschaftsorientierte Freizeit-, Sport- oder Erholungsaktivitaten gestaltet, die oft-
mals den frilheren Wert der jeweiligen Flachen als Erholungsraum Ubertreffen. Abgrabungen
stellen zwar nur einen voribergehenden Verlust von Erholungsraumen dar, werden aber
langfristig und groRraumig betrachtet haufig berkompensiert.

Der Umfang derart voriibergehend von der (Erholungs-)Landschaft ausgenommener Flachen
ist — abgesehen von Braunkohletagebauen — relativ gering, zumal bei grél3eren Abgrabun-
gen i.d.R. eine abschnittsweise Rohstoffgewinnung und Rekultivierung vorgenommen wird.

Umsiedlungen
Umsiedlungen im Zusammenhang mit Abgrabungen sind der Landesregierung nicht be-

kannt.

Soweit die Frage auf Umsiedlungen im bergbaulichen Geschehen des Rheinischen Braun-
kohlenreviers abhebt, ist darauf hinzuweisen, dass Tagebauplanungen in den Grenzen des
Mdglichen grundsatzlich die Verlagerung von Ortschaften zunachst zu vermeiden trachten.
In den unvermeidbaren Fallen werden die Belastungsminimierungen bzw. die sozialvertragli-
che Ausgestaltung der Umsiedlung mit den Regelungen des jeweiligen Braunkohlenplanes
vorgenommen.

4. Transport

50. Welche Verkehrsmittel werden in welchem Umfang fir den Transport von Steine
und Erden eingesetzt aufgeschlisselt nach Rohstoffart und Absatzmenge?

51. Uber welche Entfernungen werden die Rohstoffe transportiert?
52. Welche Untersuchungen und Erkenntnisse Uber die 6kologische Vertraglichkeit
von Transportwegen und Transportmitteln fiir mineralische Rohstoffe (Okobilan-

zen) liegen bisher vor?

Die Fragen 50 bis 52 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.
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Fur den Verkehrswegebau sind sehr groRe Mengen an Mineralstoffen erforderlich. Ein sehr
wichtiger Kostenfaktor bei diesen Baumassnahmen sind daher die Transportkosten fiir die
mineralischen Rohstoffe zur Baustelle. Diese liegen in einer GréRenordnung von 0,15 bis
0,20 € je Tonne und Kilometer beim LKW-Transport. Dies gilt fir Zugsatze (25 t). Daraus
l&sst sich ableiten, dass die Transportkosten bereits ab ca. 50 km Lieferentfernung den Ver-
kaufspreis der meisten ungebundenen Mineralstoffe ab Gewinnungsstelle tbersteigen.

Aus 6konomischer Sicht ergeben sich erhebliche Mehrkosten fir 6ffentliche Tiefbauprojekte,
wenn keine verbrauchsnahe Versorgung mdaglich ist. So entstehen bei der Stilllegung eines
Grof3steinbruchs mit einer Liefermenge von 1 Mio. t pro Jahr und einer hierdurch verursach-
ten zusatzlichen Frachtentfernung von 150 km fur diese Baustoffmenge jahrlich Mehrkosten
in Hohe von 22,5 bis 30 Mio. € fur die Bautrager. Nicht eingerechnet sind die Mautgebuihren
in einer Hohe von 744.000,- €.

Die Kosten fir Transport- und Energieaufwand werden kinftig eine zunehmend groRere Rol-
le spielen. Schon jetzt haben Transportkosten einen entscheidenden Anteil an der Preisbil-
dung und begrenzen den Transportradius im Schnitt auf eine Distanz unter 100 km. Langfris-
tig ist mit einem weiteren Anstieg der Treibstoffpreise zu rechnen. Dieser wird sich noch
deutlicher auf die Preisgestaltung der mineralischen Rohstoffe niederschlagen. Aus diesen
Grinden ist es sinnvoll, die Gewinnung von Massenrohstoffen mdglichst nahe am
Verbrauchsort beizubehalten. Dieses zieht kurze Transportwege und einen reduzierten E-
nergieeinsatz furr die Transporte nach sich, was sich nicht zuletzt in der Okobilanz widerspie-
gelt.

Neben den 6konomischen Aspekten ergeben sich zudem erhebliche zusétzliche Umweltbe-
lastungen durch die notwendigen Transporte. Allein der Kohlendioxid-Ausstol3 durch den zu-
satzlichen Schwerlastverkehr ist von erheblichem Ausmali.

Aus o6kologischer Sicht ist eine verbrauchsnahe Versorgung mit mineralischen Rohstoffen
unbedingt erforderlich. Bei einer zusatzlichen Frachtentfernung von 150 km fir 1 Mio. t Bau-
stoffe (siehe oben genanntes Beispiel) kommt man zu folgenden zuséatzlichen Umweltbelas-
tungen durch die notwendigen Transporte: 12 Mio. Fahrtkilometer durch Schwerlastverkehr,
Verbrauch von 5.400.000 kg (= 6,4 Mio. I) Dieselkraftstoff, Ausstol3 von 17.000 t CO, sowie
erhebliche Mengen weiterer Luftschadstoffe wie SO,, NOy etc., Larmemissionen, erhthter
Erneuerungsbedarf der Verkehrswege usw.

Die Bahn bietet im Vergleich zum LKW derzeit keinen Vorteil. Zahlreiche Schienenstrecken
sind fur Schwerlasttransporte nicht ausgebaut. Zusatzliche Kosten entstehen durch den not-
wendigen Umschlag der Guter von der Schiene auf die Strafl3e. Daruber hinaus sind im l&nd-
lichen Raum nur wenige Strecken und Umschlagplatze vorhanden.

Der Transport von mineralischen Rohstoffen mit Schiffen ist bereits gangige Praxis. Aber fir
eine flichendeckende Rohstoffversorgung ist dieser Weg ungeeignet, weil das Kanalnetz da-
fur nicht ausreicht.

Nach Angaben des Wirtschaftsverbandes der Baustoffindustrie Nord-West e.V., Duisburg,
werden die Verkehrsmittel fir den Bereich der Kies- und Sandindustrie in folgendem Umfang
eingesetzt:

LKW 60,1 %

Schiff 32,4 %

Bahn 5,8 %

Sonstige (z. B. BandstralRe, Radlader, etc.) 1,7 %.

Am Beispiel der Kies- und Sandexporte in die Niederlande ergeben sich folgende Verkehr-
mittel und Mengen:
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Verkehrsmittel Menge [Mio. {]
Export vom Oberrhein Schiff 4,5
Durchgangsverkehr von Frankreich Schiff 1,3
Export vom Niederrhein Schiff 4,1
Export vom Niederrhein LKW 1,8
Summe 11,7

Quelle: Wirtschaftsverband der Baustoffindustrie Nord-West (Fachserie 8 — Reihe
4 . Binnenschifffahrt®, Stat. Bundesamt, Wiesbaden; eigene Berechnungen)

5. Wirtschaftliche Auswirkungen

Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 5.

Der Rohstoffsicherungsbericht der Landesregierung betont insbesondere die Bedeutung der
inlandischen Wertschopfung durch den Rohstoffabbau in NRW. Durch zunehmende Exporte
gehen diese Effekte jedoch im Inland verloren. Gleichzeitig hat der Rohstoffabbau negative
Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit der natlrlichen Schutzgiter sowie des Land-
schaftsbildes.

53. Welche Wertschopfungsverluste entstehen fiir die nordrhein-westféalische Wirt-
schaft durch die hohe Exportrate von Kies und Sand (insbesondere die weiter-
verarbeitende Industrie) sowie durch auslandische Logistik- und Abgrabungsun-
ternehmen?

Die Gewinnung von Sand und Kies in NRW erfolgt grundsétzlich nur durch deutsche Unter-
nehmen, von denen ein Teil im Besitz auslandischer Unternehmen steht. Die mit der Forde-
rung verbundene Wertschdpfung durch Geldndeankauf oder Pachten, Abgaben, Personal-
aufwendungen einschlie3lich Sozialabgaben, Maschinen- und Anlagen, Verwaltungsaufwen-
dungen, Rekultivierungen und Folgenutzungen verbleibt nahezu in voller Héhe in NRW. Die
Steuern werden nach einem Schliissel auf die Gebietskorperschaften aufgeteilt. Ob und in-
wieweit Gewinne in Nachbarlander verlagert werden, ist der Landesregierung nicht bekannt.
Im Ubrigen ist in einem zusammenwachsenden Europa kein Platz fiir Autarkie.

Fur die Sektoren Hoch- und Tiefbau sowie der sogenannten Frisch- und Transportbetone
und Asphalte, die in der Regel maximal htéchstens 1 Stunde transportiert werden kénnen,
kann die Wertschopfung nicht in NRW, sondern nur vor Ort erfolgen. Somit sind rd. 80 % der
Wertschopfung in der Weiterverarbeitung aus Sand und Kies nur im Umkreis des
Einsatzortes moglich.

Uber die Wertschopfung auslandischer Weiterverarbeitungs- und Logistikunternehmen durch
den Export der in NRW gewonnenen Sande und Kiese liegen der Landesregierung keine Da-
ten vor.

54. Wie will die Landesregierung die Wertschopfungsverluste in Anbetracht der Ar-
beitsmarktsituation in NRW verringern?
Grundlage der hohen Leistungsfahigkeit marktwirtschaftlicher Systeme ist die Arbeitsteilung.

Sie ermdglicht die Entwicklung jeweils eigener Starken und deren Umsetzung in Produkte
und Dienstleistungen. Auf diesem Weg entsteht in jedem Zeitraum die tendenziell gréRtmag-

33



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode Drucksache 14/4280

liche Wertschopfung. Durch den Austausch tGiber Markte werden die Produkte und Dienstleis-
tungen auf die Bedirfnisse der Kaufer ausgerichtet. Die Marktwirtschaft ist kein Nullsum-
menspiel, in dem der eine nur das gewinnen kann, was ein anderer verliert.

Die internationale Arbeitsteilung und insbesondere auch der Binnenmarkt innerhalb der Eu-
ropaischen Union setzen auf die den Wohlstand steigernden Effekte der marktwirtschaftli-
chen Arbeitsteilung. Es widerspricht der hier nur andeutungsweise skizzierten Marktlogik,
isoliert betrachtete inlandische Wohlstandsverluste berechnen zu wollen, die auf die Herstel-
lung einzelner Produkte oder Produktgruppen im Ausland zuriickzufiihren sind.

Daneben sind nach Art. 29 EG-Vertrag mengenmalRige Ausfuhrbeschrankungen sowie alle
MaRnahmen gleicher Wirkung zwischen den Mitgliedstaaten verboten. Hierzu gehdren alle
Regelungen, die geeignet sind, den innergemeinschaftlichen Handel unmittelbar, mittelbar,
tatsachlich oder potentiell zu behindern.! Auch sind nach Art. 87 EG-Vertrag fir eine Steige-
rung des Exportes von Produkten aus Sand und Kies staatliche oder aus staatlichen Mitteln
gewadhrte Beihilfen gleich weder Art nicht zulassig.

Im Ubrigen hat NRW in 2005 verarbeitete Produkte aus Sanden und Kiesen im Wert von rd.
181 Mio. EUR exportiert und weist einen Import im Wert von rd. 46 Mio. EUR auf (LDS
NRW). Damit betragt der Export veredelter Sande und Kiese ca. das Vierfache der Importe.
Eine Steigerung dieser Exporte ist die Aufgabe der Wirtschaft.

55. Wie hoch schéatzt die Landesregierung die wirtschaftlichen EinbufRen durch Ab-
bauvorhaben hinsichtlich des Verlustes von landwirtschaftlichen Flachen sowie
von Arbeitsplatzen in der Landwirtschaft ein?

Konkrete Daten zu wirtschaftlichen EinbufRen durch Abbauvorhaben von Sand und Kies hin-
sichtlich des Verlustes von landwirtschaftlichen Flachen sowie von Arbeitsplatzen liegen der
Landesregierung nicht vor.

Um eine grobe Einschéatzung vorzunehmen, wurden deshalb die Flachenverluste durch den
Abbau oberflichennaher Rohstoffe (aul3er Braunkohle) abgeschatzt und mit statistischen
Daten verknupft.

Gemal dem Abgrabungsmonitoring flr den Regierungsbezirk Disseldorf betragt der aktuel-
le Flachenverbrauch (Erhebung 2005) fur Abgrabungen dort rund 123 ha/Jahr. Der Grolteil
davon sind Ackerflachen.

In den Ubrigen Landesteilen betragt der Verlust landwirtschaftlicher Flachen durch Abbau-
vorhaben in NRW nach Gberschlagigen Schatzungen der Bezirksstellen fur Agrarstruktur der
Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen insgesamt ca. 180 ha pro Jahr.

Insgesamt ergibt sich somit ein Schatzwert von ca. 300 ha/Jahr Verlusten landwirtschaftli-
cher Nutzflache durch Abgrabungen. Weitere landwirtschaftliche Nutzflache, fir die jedoch
keine quantitativen Angaben vorliegen, wird durch die fiir Abbauvorhaben erforderlichen
Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen in Anspruch genommen.

Die betrieblichen Ertrage, die auf landwirtschaftlichen Flachen erzielt werden, variieren stark
je nach angebauter Kultur und Betriebstyp. Beispielhaft seien die Kennzahlen aus dem Ag-
rarpolitischen Bericht der Bundesregierung 2007 fur die Betriebsformen Ackerbau, Veredlung
und Gemusebau angefiihrt:

! EuGh, RS 8/74, Procureur du Roi gegen Dassonville, Slg. 1974, S. 837

34



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode Drucksache 14/4280

| betriebl. Ertrage Gewinn
Ackerbau 1.834 €/ ha 338 €/ ha
Veredlung 6.795 €/ ha 1.038 €/ ha
Gemisebau 25.376 €/ha 4,205 €/ha

Der Arbeitskraftebesatz in der Landwirtschaft in NRW variiert ebenfalls stark zwischen den
unterschiedlichen Betriebstypen. Nach Agrarstrukturerhebung 2005 betragt die Zahl der Ar-
beitskrafte in der Landwirtschaft in NRW insgesamt 65.159 AKE, die landwirtschaftlich ge-
nutzte Flache 1.523.751 ha. Daraus errechnet sich ein durchschnittlicher Arbeitskraftebesatz
von ca. 4,3 AKE / 100 ha landwirtschaftlicher Nutzflache (1 Arbeitskrafteinheit (AKE) = Um-
rechnung bei Familien-AK mit 38 - 42 Stunden je Woche, Fremd-AK mit 220 vollen Ar-
beitstagen je Jahr).

Bei landesweit ca. 300 ha/Jahr Verlusten landwirtschaftlicher Nutzflache durch Abgrabungen
errechnet sich somit ein Verlust von jahrlich ca. 13 AKE, zuziglich der Flachen- und somit
Arbeitsplatzverluste durch Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen fir die Abbauvorhaben.

Dem gegeniber steht die wirtschaftliche Wertschépfung der Rohstoffgewinnungsbranche.
Nach einer Studie des Bundesverbandes der Deutschen Kies- und Sandindustrie von 2006
vergibt die Kiesindustrie im Regierungsbezirk Dusseldorf pro Jahr Auftrdge in HOhe von
mehr als 189 Mio. €. Im gesamten Regierungsbezirk Dusseldorf werden durch die Kiesin-
dustrie jahrlich 45 Mio. € zur Beschaftigung von Personal aufgewendet. Bei angenommenen
durchschnittlichen Personalkosten je Person von 40.000 € pro Jahr werden damit rechne-
risch rund 1.125 Menschen unmittelbar beschéftigt. Fir den Erwerb von Auskiesungsflachen
im Regierungsbezirk Disseldorf wendet die Kiesindustrie jahrlich mehr als 28 Mio. € auf, die
uberwiegend an lokal ansassige Grundeigentimer gehen.

56. Der Verkauf von landwirtschaftlichen Flachen hat neben den direkten Ertragsver-
lusten auch Auswirkungen auf die Restwerte der umliegenden Flachen. Welche
Informationen hat die Landesregierung uber diese Auswirkungen?

Der landwirtschaftliche Grundsticksmarkt reagiert regelmaRig nicht mit Wertverlusten der
umliegenden Flachen. Es liegen konkrete Erfahrungen der zustandigen Flurbereinigungsbe-
horde fir den Bereich des Niederrheins vor, dass fir die umliegenden Flachen weiterhin der
Verkehrswert landwirtschaftlicher Grundstiicke bezahlt wird. Dies gilt natirlich nicht fir die
Flachen, auf denen ein Abbau genehmigt ist oder im Regionalplan als Abbauflache ausge-
wiesen ist.

Mogliche Wertminderungen der benachbarten Flachen desselben Eigentimers auf Grund
eines verschlechterten Grundstiickszuschnitts, nachdem Flachenteile verduf3ert worden sind,
werden regelmafig im Kaufpreis fur die abzutretenden Flachen bertcksichtigt.

Darlber hinaus lassen sich Verschlechterungen im Zuschnitt der verbleibenden Grundstiicke
durch Bodenordnungsmalinahmen heilen, z.B. durch Landtauschverfahren. GroR3flachige
oberirdische Abbauvorhaben (Braunkohle) werden regelmaRig durch Flurbereinigungsver-
fahren begleitet.

57. Wie hoch schatzt die Landesregierung die wirtschaftlichen Einbuf3en durch Ab-
bauvorhaben hinsichtlich des Image-Verlustes der betroffenen Regionen ein?
Eine Quantifizierung der Imageeffekte lasst sich nicht vornehmen. Die Landesregierung geht

aber nicht davon aus, dass Abbauvorhaben grundsatzlich einen Imageverlust fur die betrof-
fenen Regionen darstellen. Es kommt vor allem auf die intelligente Nachfolgenutzung etwa
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im Tourismus und im Naturschutz an. So kénnen Steinbriche oder Kiesgruben durchaus po-
sitive Wirkungen erzeugen. Auch kdnnen rekultivierte Landschaften fir Menschen attraktiv
ausgestaltet und vermarktet werden. Positive Effekte lassen sich zum Beispiel dann erzielen,
wenn ehemalige Lagerstatten in ein Ubergeordnetes touristisches Konzept eingebunden
werden.

Abgrabungen kdnnen auch erheblich zur Image-Verbesserung beitragen: Beispielhaft daftir
sind die Aktivitaten des Natur- und Freizeitverbundes Niederrhein (NFN) an der Xantener
Nord- und Sudsee.

58. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung uber die Auswirkungen von Ab-
bauvorhaben auf die lokalen Grundstickspreise?

Nach Auskunft des Oberen Gutachterausschusses fiir Grundstickswerte im Land Nordrhein-
Westfalen gibt es keine Zusammenhange zwischen dem Abbau von Rohstoffen und lokalen
Grundstuckspreisen.

59. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung Uber evtl. Mehrkosten in der
Trinkwasseraufbereitung durch eine nachhaltige Schadigung der Filterschichten
durch Abgrabungen?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 37 dargestellt, ist i.d.R. in der Vergangenheit keine kon-
krete Beeintrachtigung der Grundwasserbeschaffenheit oder des Wasserhaushalts eingetre-
ten, so dass der Landesregierung keine Erkenntnisse Uber erhéhte Aufbereitungskosten, die
durch Auswirkungen von Abgrabungen bedingt sind, vorliegen.

In Einzelfallen sind aber seitens der betroffenen Versorgungsunternehmen finanzielle Auf-
wendungen notwendig, um den durch Abgrabungen verursachten Qualitats- und Wasser-
haushaltsproblemen entgegen zu treten. Diese erhéhten wirtschaftlichen Aufwendungen be-
dirfen der konkreten Beachtung im Einzelfall.

6. Nachhaltigkeit in NRW

Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 6.

81 (2) des Bundesraumordnungsgesetzes, schreibt einen nachhaltigen Umgang mit den
Ressourcen vor: ,Leitvorstellung (...) ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen
und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit seinen Okologischen Funktionen in Ein-
klang bringt und zu einer dauerhaften, groRrdumig ausgewogenen Ordnung fuhrt.“ Weiterhin
wird die ,Verantwortung gegentber kiinftigen Generationen® betont. Auch der Rohstoffsiche-
rungsbericht der Landesregierung erwéhnt, dass ,gegenwartig und mit Blick auf nachfolgen-
de Generationen die ausreichende Versorgung mit heimischen Rohstoffen sichergestellt"
sein soll. ,Im Sinne der Nachhaltigkeit ist daher ein haushalterischer und schonender Um-
gang mit bestehenden Ressourcen unverzichtbar.” Gleichzeitig fordert die Landesregierung
jedoch, bei Entscheidungen im Konfliktfall ,6konomische und arbeitsmarktpolitische Konse-
guenzen*® starker zu bertcksichtigen.
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60. Wie wird der in 8 1 ROG beinhaltete Anspruch auf einen ,nachhaltigen Umgang
mit den Ressourcen® in NRW umgesetzt?

Auf die Leitvorstellung im § 1 ROG zur nachhaltigen Raumentwicklung wird im LPIG § 1 di-
rekt Bezug genommen. Nach 8§ 2 LEPro ist fir die sparsame und schonende Inanspruch-
nahme der Naturgiter zu sorgen und die nachhaltige Leistungsfahigkeit und das Gleichge-
wicht des Naturhaushaltes zu erhalten. Entsprechend fordert der LEP unter C.IV den ver-
antwortungsvollen und sparsamen Umgang mit den Bodenschatzen, die Bertcksichtigung
der Unvermehrbarkeit der Lagerstatte, die gebindelte Gewinnung aller Minerale einer La-
gerstatte unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit, die Berticksichtigung der 6kologischen Be-
lange bei der Wiedernutzbarmachung und die Verwendung von Recyclingprodukten oder Er-
satzstoffen. Unter Berlcksichtigung dieser Vorgaben entstehen die Regionalpléne, die eben-
so einen nachhaltigen Umgang mit den Ressourcen vorgeben. Weiterhin werden die neue
Landesrohstoffkarte und das landesweite Abgrabungsmonitoring zu einem nachhaltigen
Umgang mit den Rohstoffressourcen fiihren.

61. Anhand welcher Kriterien/Indikatoren Uberpriift die Landesregierung die nachhal-
tige Nutzung von Rohstoffen?

Bei der Regionalplanung wird mittels Abwagung uber die Nutzungsinteressen unter Berick-
sichtigung der nachhaltigen Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes steuernder Einfluss auf
die Bereichsfestlegung fiir Abgrabungen genommen. Eine Uberpriifung der Nutzung der La-
gerstatten kann erst mit dem im Aufbau befindlichen Abgrabungsmonitoring erfolgen.

62. Wie will die Landesregierung angesichts des aktuellen Rohstoffverbrauchs die
langfristige Sicherung der Nutzbarkeit der Rohstoffreserven auch fur die nach-
folgenden Generationen sicherstellen?

Der verantwortungsvolle und sparsame Umgang mit den Bodenschétzen soll auch zukiinfti-
gen Generationen die Nutzung von Rohstoffen ermdglichen. Eine Erhéhung der Rohstoff-
produktivitat ist notwendig, damit die Rohstoffinanspruchnahme deutlich zuriickgeht. Mit die-
sem Thema befasst sich der Arbeitskreis "Ressourceneffizienz" im "Dialog Wirtschaft und
Umwelt NRW". Eine Steigerung der Ressourceneffizienz ist anzustreben, z.B. durch Bemd-
hungen bei der Forschung im innovativen Bereich oder durch eine Industriepolitik, bei der
insbesondere Wertschopfungsketten, ein ressourcenschonendes Produktdesign und die
Kreislaufwirtschaft im Vordergrund der Betrachtung stehen.

63. Welche Mdéglichkeiten sieht die Landesregierung, eine Reduzierung des Flachen-
verbrauchs fiir Rohstoffabbau — z. B. analog zum 30 ha-Ziel der Bundesregierung
far Siedlungs- und Verkehrsflachen — einzufiihren?

Eine direkte Reduzierung der Flacheninanspruchnahme fiir die Rohstoffgewinnung, analog
zum 30 ha-Ziel der Bundesregierung fir Siedlungs- und Verkehrsflachen, erscheint proble-
matisch. Unterschiedliche Machtigkeiten der Lagerstatten, nicht nur zwischen verschiedenen
Rohstoffarten, sondern auch innerhalb einer Rohstoffart, sind klein- und grof3rdumig gege-
ben. Dazu kommen noch qualitative Unterschiede des Rohstoffes, unterschiedlich méachtige
Uberdeckungen und teilweise verschieden groRe Einlagerungen von Zwischenmitteln. Vor-
gaben mit einer ausschlie3lich die Flache betreffenden ReduzierungsgréfRe wirden zu er-
heblichen Schwierigkeiten flihren. Realistischer erscheint, eine Erh6hung der Ressourcenef-
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fizienz anzustreben; das verringert die benétigte Rohstoffmenge und bewirkt somit eine Re-
duzierung der Flacheninanspruchnahme.

Ein besonderes Problem stellt die Inanspruchnahme landwirtschatftlicher Flachen fur Abgra-
bungen dar. Hier kdnnte die weltweit verstéarkte Nachfrage nach Nahrungsmitteln aber auch
die kinftig erforderliche Erzeugung von Bioenergie zu einer Verschiebung der Gewichte in
der Abwagung Uber die Landnutzung fihren. Aus landwirtschaftlicher Sicht ist eine natur-
schutzfachlich mdglichst hochwertige Nachfolgenutzung anzustreben, um die Notwendigkeit
zuséatzlicher Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen und somit die Inanspruchnahme weiterer
landwirtschaftlicher Flachen zu vermindern.

64. Wie beurteilt die Landesregierung die im LEP vorgesehenen Reservekarten der
GEP hinsichtlich ihrer Anreizwirkung flr einen sparsamen Umgang mit Rohstof-
fen?

Die Karte "Reservegebiete fiir den Abbau nichtenergetischer Bodenschatze" im Erlaute-
rungsbericht zum Regionalplan (friher Gebietsentwicklungsplan) mit den abbauwirdigen
Lagerstéatten von oberflachennahen Bodenschétzen ist fur die Fortschreibung der Abgra-
bungsbereiche im Regionalplan gerade unter Transparenzgesichtspunkten im Hinblick auf
die angestrebte Entzerrung von Raumnutzungskonkurrenzen wichtig. Ein direkter Zugriff auf
diese Reservegebiete fir den Rohstoffabbau ist zunachst nicht méglich. Erforderlich ist eine
Regionalplandnderung mit dem Ziel die bisherige Reserveflache als Abgrabungsbereich im
Regionalplan darzustellen. Erst dann besteht die Mdglichkeit mittels eines fachplanerischen
Verfahrens eine Abbaugenehmigung zu erhalten. Durch die Reservegebiete wird ein spar-
samer Umgang mit Rohstoffen weder verhindert noch gefordert. Sie ermdglichen den Abgra-
bungsunternehmen die langerfristige Orientierung fur einen zukinftigen Rohstoffabbau. Be-
sondere Bedeutung erlangt dies bei anstehenden Investitionen des Abgrabungsunterneh-
mens.

65. Wie beurteilt die Landesregierung den Konflikt zwischen der Forderung nach ei-
ner nachhaltigen Nutzung der Rohstoffe einerseits und einer bevorzugten Be-
ricksichtigung 6konomischer Belange andererseits?

Die Landesregierung bekennt sich zum Leitbild der Nachhaltigkeit im Sinne eines langfristi-
gen Schutzes von Umwelt und Ressourcen sowie gleichermalRen zur Verwirklichung sozialer
und 6konomischer Ziele (siehe Antwort Frage 60).

66. Welche konkreten Vorgaben erwdagt die Landesregierung, um eine qualitats- und
eignungsangemessene Verwendung von Baustoffen sicherzustellen, so dass
Rohstoffe nicht ,unter Wert" eingesetzt werden?

Die qualitats- und eignungsangemessene Verwendung von Baustoffen wird im Bereich des
StralRenbaus bereits heute durch ein umfangreiches Regelwerk und Netz von entsprechen-
den unabhangigen Prifstellen sichergestellt. Im Zustandigkeitsbereich der BauO NRW gel-
ten entsprechende Technische Regeln und Anforderungen an die Qualitatssicherung von
Bauprodukten insbesondere fir rezyklierte Gesteinskdrnungen bei der Herstellung von Be-
ton.
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67. 8§ 3 (4) BBergG regelt, dass Quarz bzw. Quarzit nur dann dem Bergrecht unterlie-
gen, ,soweit sie sich zur Herstellung von feuerfesten Erzeugnissen oder Ferrosi-
lizium eignen.” Andernfalls unterliegen diese Rohstoffe dem Abgrabungsrecht
und der Genehmigung durch die Kreise und kreisfreien Stadte. Es ist jedoch kein
Nachweis Uber die Verwendung fur die im Gesetz genannten Zwecke vorge-
schrieben, so dass diese Rohstoffe (i.d.R. Kies und Sand) haufig als Baustoffe
verwendet werden. Kies-Abgrabungsfirmen versuchen zunehmend, sich durch
einen Eignungsnachweis der Zustandigkeit der Kreise und kreisfreien Stadte zu
entziehen und stattdessen eine Genehmigung bei den Bergbehtrden anzustre-
ben, bei denen eine ,freundlichere” Genehmigungspraxis vermutet wird. Trotz
der Eignungsprifung werden diese Rohstoffe jedoch haufig nicht eignungsent-
sprechend verwendet. Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, sich fur
die Aufnahme eines verpflichtenden Verwendungsnachweises fur Quarze und
Quarzite, die sich zur Herstellung von feuerfesten Erzeugnissen oder Ferrosilizi-
um eignen, im BBergG einzusetzen?

Dem Bergrecht unterliegen zur Sicherung der Rohstoffversorgung (8 1 Nr. 1 BBergG) nach
§ 3 BBergG insbesondere die sog. bergfreien Bodenschatze wie Kohle, Salz, Erddl, Erdgas
usw., deren volkswirtschaftliche Bedeutung auf der Hand liegt. Daneben unterliegt dem
Bergrecht ein vergleichsweise kleiner Anteil hochwertiger Steine und Erden, denen der Ge-
setzgeber eine besondere volkswirtschaftliche Bedeutung beimisst. Hierzu gehtren auch
Quarz und Quarzit (Sande und Kiese), allerdings nur dann, wenn es sich um besonders
hochwertige Vorkommen handelt, die sich zur Herstellung feuerfester Erzeugnisse oder Fer-
rosilizium eignen. Hier hangt die Anwendbarkeit des Bergrechts von der Erfilllung eines Eig-
nungskriteriums, also der Materialeigenschaft ab. Diese lasst sich durch die Ermittlung na-
turwissenschatftlicher Parameter objektiv feststellen und unterliegt — bezogen auf die einzel-
ne Lagerstatte — auch nur geringsten Schwankungen.

Die tatsachliche Verwendung eines gewonnenen Bodenschatzes spielt hingegen fiir die An-
wendbarkeit des Bergrechts keine Rolle. Der Gesetzgeber hat damit die bereits vor in Kraft
treten des BBergG geltenden Regelungen fir die Einbeziehung hochwertiger Steine und Er-
den in das Bergrecht als sachgerecht und bewahrt angesehen und daher nahezu unveran-
dert in das am 13.08.1980 verkiindete Bundesberggesetz tibernommen.

Es mag auf den ersten Blick wenig konsequent erscheinen, einerseits in Gestalt des Berg-
rechts ein Sonderrecht fir besonders hochwertige Bodenschéatze zu schaffen, andererseits
dann aber ihre tatsachliche Verwendung nicht weiter in den Blick zu nehmen. In diesem Zu-
sammenhang ist jedoch folgendes zu berlcksichtigen:

e Uber das anzuwendende Recht muss zu Beginn behdérdlicher Genehmigungsverfah-
ren entschieden werden. Das Eignungskriterium liefert insoweit im Vorhinein eine ob-
jektive und endguiltige Abgrenzung. Ein Verwendungskriterium wirde demgegenuber
voraussetzen, dass zu diesem Zeitpunkt die spatere Verwendung des zu gewinnen-
den Materials schon feststeht, wovon nicht generell ausgegangen werden kann.

e Des Weiteren wirde ein Verwendungskriterium dazu fuhren, dass die behérdliche
Uberwachungszustandigkeit wechselt, je nach dem, in welcher Weise ein gewonne-
ner Bodenschatz aktuell verwendet wird. Da dies von den aktuellen Marktverhaltnis-
sen abhéngig ist, kdbnnen sich derartige Zustandigkeitswechsel relativ haufig ergeben.

o Zweifelhaft erscheint auch, ob sich die Anwendung eines Verwendungskriteriums aus
Gleichbehandlungsgriinden auf bestimmte Bodenschéatze beschrénken lie3e. Es wa-
re kaum zu begriinden, warum bei einer Gewinnung von Sand und Kies eine hoch-
wertige Verwendung nachgewiesen werden muss, bei anderen hingegen nicht. Folge
ware, dass bei allen Bodenschétzen, die dem Bergrecht unterfallen, eine der Hoch-
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wertigkeit des Bodenschatzes entsprechende Verwendung nachgewiesen werden
masste.

e In verwaltungspraktischer Hinsicht ware schlie3lich zu bedenken, dass das Eig-
nungskriterium lediglich einer einmaligen Feststellung vor Beginn eines Gewinnungs-
vorhabens bedarf, ein Verwendungskriterium hingegen einer dauerhaften Uberwa-
chung. Dies wird einen erheblichen Aufwand bei den betroffenen Unternehmen fir
Berichterstattung und bei den Behdrden fur Auswertungen und Kontrollen nach sich
ziehen, der den gegenwartigen Aufwand fur Eignungsfeststellung erheblich tberstei-
gen wirde.

Hieran wird insgesamt deutlich, dass die Einfuhrung eines Verwendungskriteriums anstelle
eines Eignungskriteriums nicht blof3 der Austausch eines gesetzlichen Merkmals gegen ein
anderes, vordergriindig sinnvolleres, ware. Vielmehr wiirde es einen Paradigmenwechsel
des Bergrechts bedeuten, das bisher insbesondere den Zweck verfolgt, im Dienste einer
funktionierenden Marktwirtschaft eine Versorgung mit Rohstoffen sicherzustellen. Mit einem
Verwendungskriterium wirde sich das Bergrecht zu einem Instrument der Wirtschaftslen-
kung entwickeln, indem nur noch solche Bodenschéatze im erforderlichen Umfang gewonnen
werden durften, deren sinnvolle, ihrer Wertigkeit entsprechende Verwendung zuvor nachge-
wiesen und staatlicherseits fur die Verwendung freigegeben worden ist. Auch dirften gerade
in Zeiten, in denen der Staat allenthalben bestrebt ist, sich in seiner Einflussnahme auf wirt-
schaftliche Tatigkeiten zuriickzunehmen und vor allem die Unternehmen von Berichten und
Statistiken zu entlasten, lenkende MalRhahmen, die diesen Einfluss noch verstarken und U-
berdies mit zusatzlicher Biurokratie verbunden sind, eher kontraproduktiv sein.

6.1. Gebundelte Gewinnung von Rohstoffen

Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 6.1.

Der Landesentwicklungsplan stellt unter Ziffer CIV. 2.3. folgendes Ziel auf: ,Der begrenzte
Vorrat an Bodenschatzen gebietet die Gewinnung aller Minerale einer Lagerstatte®. Weiter
wird in Ziffer C.IV. 3.7. ausgefuhrt: ,In einigen TeilrAumen des Landes lagern innerhalb einer
Lagerstatte mehrere Bodenschatze Ubereinander. Im Sinne einer moglichst effizienten Aus-
nutzung der Lagerstatte sollen alle dort vorhandenen Bodenschéatze gewonnen werden, so-
weit es technisch durchfihrbar und wirtschaftlich zumutbar ist.”.

Vorbemerkung der Landesregierung zu 6.1.

Im Braunkohlenrevier ist auf Grundlage der verbindlichen Braunkohleplane nach Auskohlung
der genehmigten Tagebaue prinzipiell und prioritar von einer Wiedernutzbarmachung in
Form einer Verfillung und anschlieRender Rekultivierung mit Gberwiegend landwirtschaftli-
cher und forstlicher Nutzung auszugehen, soweit das durch die gewonnene Braunkohle ent-
standene Massendefizit nicht die Anlegung eines Restsees erfordert bzw. besondere plane-
rische Ziele entgegenstehen. Im Interesse der grol3tmoéglichen Wiederherstellung einer
Landoberflache verlangt dies grundsétzlich, dass die zur Verfigung stehenden Abraummas-
sen des Deckgebirges quantitativ weitgehend ungeschmalert zur Verfligung stehen und nicht
in den Markt gegeben werden.

Uberdies ist insbesondere seit den seinerzeitigen Untersuchungsprogrammen im Zusam-
menhang mit dem Abbauvorhaben Garzweiler 1l bekannt, dass die jeweilige Versauerungs-

40



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode Drucksache 14/4280

empfindlichkeit der freigelegten Lockergesteinsschichten in Tagebauen spezifische Mal3-
nahmen zum Schutz des umgebenden Grundwasserkorpers erfordert, zu denen auch der
gezielte und differenzierte Einbau von Abraummassen in den Kippenkodrper gehort. Auch
dieses komplexe Kippenmanagement engt den Spielraum ein, Deckgebirgsmassen aus dem
Revier anderweitig zu verwenden.

Soweit neben dem vorrangig zu erfullenden Ziel einer geordneten Wiedernutzbarmachung
noch Spielrdume bestehen, enthalten bereits die Braunkohlenpléne verbindliche Zielsetzun-
gen zur Gewinnung und Nutzung von anderen Bodenschatzen. Danach ist die Gewinnung
grundeigener Bodenschatze zu ermdglichen, soweit dies die Braunkohlengewinnung zeitlich
und raumlich nicht behindert und soweit die Massen nicht fur betriebliche Belange oder die
Wiedernutzbarmachung erforderlich sind. Nach diesem Ziel wird im Revier verfahren.

Zur Qualitat der Bodenschétze ist darauf hinzuweisen, dass das zur Gewinnung der Kohle-
floze abzutragende, spat- und posttertidre Deckgebirge einen differenzierten Aufbau aus-
weist und aus inhomogenen Lockergesteinen stark variierender Méachtigkeiten und Kérnun-
gen besteht, deren bei weitem groter Teil keine marktgangigen Qualitaten aufweist.

Schlieldlich hat bereits das "Gutachten tUber die Gewinnung von Ubereinanderliegenden Bo-
denschatzen" (Blndelungsgutachten) aus dem Jahr 1984, das in Einzelaspekten heute zwar
zu modifizierten Ergebnissen fihren wirde, in wichtigen Erkenntnissen jedoch nach wie vor
Gultigkeit hat, eine sehr kritische Einschatzung der Mdglichkeiten und Grenzen entspre-
chender Nutzungsbiindelung vorgenommen - dargestellt am Beispiel des Tagebaues Ham-
bach und unter der Annahme einer erheblichen Ausweitung der Bindelungsnutzung, um
Raumnutzungskonflikten an anderer Stelle in der Region auszuweichen bzw. Ressourcen an
anderer Stelle zu schonen:

o Eine entsprechende Ausweitung zdge eine erhebliche Belastung der 6rtlichen Ver-
kehrsinfrastruktur nach sich bzw. wiirde zu betrachtlichen Immissionsbelastungen
durch LKW-Verkehr fiihren.

o Im Falle eine Nutzung oberflachennaher Rohstoffe im zeitlichen und raumlichen Vor-
feld des Tagebaues ware das planerische Ziel, die von Tagebauen beanspruchten
Flachen und ihre 6kologischen Funktionen langstmdglich zu schonen, gefahrdet und
die ortlichen Raumbeeintrachtigungen insgesamt wirden sich zeitlich verlangern.

o Im Falle der Nutzung von Deckgebirgsschichten wahrend der laufenden bergmanni-
schen Braunkohlegewinnung lieR3e der erhebliche organisatorische und technische
Mehraufwand deutliche Kostensteigerungen erwarten.

o Es waren betrachtliche Deponieflachen als selektive Zwischenlager einzurichten.

o Um einen reibungslosen Betrieb der Tagebaue zu gewdhrleisten, wéaren mehrere
GrolR3betriebe zur Gewinnung der Uberlagernden Rohstoffe einzurichten, die ihrerseits
das bestehende Gefiige von Klein- und Mittelbetrieben in der Region voraussichtlich
erheblich beeintrachtigen und verandern wirden (Monopol-Problem).

o Die planerische bzw. ordnungspolitische Durchsetzung einer solchen bedeutenden
Lenkung des Abgrabungsgeschehens einschl. der Versagung an anderer Stelle wére
rechtlich voraussichtlich umstritten.

Die Absteuerung marktgéngiger Lockergesteine aus den tagebauspezifischen Massenstro-
men und Bedarfen findet unter Beachtung und in Ubereinstimmung mit den Zielvorgaben der
Braunkohlenplane daher nur in vergleichweise kleinen Teilmengen statt. Angesichts der kon-
kurrierenden Verwendungszwecke (groRtmogliche Wiedernutzbarmachung) und der tatsach-
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lich vorhandenen Qualitaten wird allerdings auch nicht die Méglichkeit gesehen, diese Men-
gen nennenswert zu erhdhen.

68. Welche aufgrund lhrer Eigenschaften nutzbare Mengen an Kies, Sand, Ton und
anderen mineralischen Rohstoffen stehen in den Deckgebirgen der genehmigten
Braunkohlentagebaue Hambach, Garzweiler und Inden insgesamt zur Verfiigung
(aufgeteilt nach Rohstofftypen)?

In den landesplanerisch genehmigten Abbaufeldern der Tagebaue Garzweiler, Hambach und
Inden bestehen die Deckgebirge aus sedimentéren Ablagerungen mit einer wechselnden
Folge von sandigen bis tonigen Abraumschichten. Innerhalb des gesamten Abraums stehen
in einzelnen geologischen Horizonten in begrenztem Umfang Rohstoffe an, die sich aufgrund
ihrer geophysikalischen Eigenschaften fir eine weitere Verwendung eignen.

a) Sande und Kiese:

Bei den Sanden und Kiesen, die sich aufgrund ihrer Qualitat, ihrer mineralischen Zusam-
mensetzung und Kdrnung grundsétzlich als Rohstoff fir eine weitere Nutzung eignen, han-
delt es sich im Wesentlichen um pleistozdne Ablagerungen. Auf Grundlage des aktuellen
Lagerstattenmodells im Braunkohlenrevier ist die im jeweiligen Abbaufeld geologisch anste-
hende Gesamtmenge an pleistozanen Sanden und Kiesen bestimmt worden (Da die im
Rahmen der Braunkohlenerkundung niedergebrachten Bohrungen nicht vorrangig auf die
Erkundung der Abraumschichten abgestellt sind und keine Proben wahrend der laufenden
Bohrungen genommen werden, ist diese Menge mit einem 10 %-Abschlag versehen wor-
den):

Tagebau pleistozdne San- | Anteil verwertba- Gesamtmenge
(gesamtes de und Kiese, rer Qualitat
Abbaufeld - abzgl. 10 % [%0]
ab 2007) [Mio. m?] [Mio. m?]
Garzweiler 1346 ca. 15 ca. 200
Hambach 923 ca.8 ca. 75
Inden 89 ca. 20 ca. 20

In den drei Tagebauen ist die Kiesverteilung im Pleistozan aufgrund der fluviatilen Ablage-
rungsbedingungen vertikal und lateral starken Schwankungen unterworfen. Die Sand- und
Kiesqualitaten wechseln auf engstem Raum sehr stark. Zudem sind die Kieshorizonte haufig
durch schluffig-tonige Einlagerungen gegliedert, die die selektive Gewinnbarkeit der Sande
und Kiese teilweise deutlich einschréanken. Dies gilt fir die Gewinnung im Tagebau mit
Grol3geraten wie auch fur einen Sonderbetrieb im Tagebauvorfeld.

Nach Auswertung der regelmafigen geologischen StoRaufmafie und unter Berlicksichtigung
betrieblicher Einschrankungen bei der Gewinnung sowie Dispositionsverlusten betragt der
verwertbare Anteil der pleistozanen Sand- und Kiespartien je nach Tagebau etwa 8 bis 20 %.
Diese GroRenordung entspricht auch der betrieblichen Erfahrung bei der selektiven Gewin-
nung und Aushaltung der qualitativ geeigneten Sande und Kiese im Tagebau.

Unter Beriicksichtigung all dessen stehen in den Abbaufeldern der Tagebaue Garzweiler,
Hambach und Inden insgesamt knapp 300 Mio. m3 nutzbare Sande und Kiese an.

Im Gebietsentwicklungsplan fiir den Regierungsbezirk Disseldorf (GEP 99) wurden flr einen

Zeitraum von 20 Jahren 40 Mio. t Kies und Sand aus genehmigten Tagebauen in die planeri-
sche Bedarfsdeckung eingerechnet.
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b) Loss:

Zur Wiedernutzbarmachung der vom Tagebau in Anspruch genommenen Oberflache wird
der im Vorfeld anstehende Ldss selektiv gewonnen und als oberste Rekultivierungsschicht
aufgebracht. Die Qualitat der anstehenden Ldsslagerstatte wird regelméRig durch geologi-
sche StolRaufmalRe Uberpriift. Insgesamt stehen rund 300 Mio. m3 landwirtschaftlich verwert-
barer Ldss an, der insgesamt aus der Zielsetzung der gré3tmoéglichen Landoberflachenwie-
derherstellung fir die Rekultivierung der Tagebaue im Rheinischen Braunkohlenrevier Ver-
wendung finden muss.

c) Ton:

In den Deckgebirgen der Tagebaue Garzweiler, Hambach und Inden stehen einzelne, unter-
schiedlich ausgebildete Tonhorizonte an. Aufgrund der teilweise stark wechselnden Lager-
stattenverhaltnisse ist eine genaue Aussage Uber die geophysikalischen Eigenschaften und
damit die grundsatzliche Eignung fur eine weitere Verwendung (beispielsweise im Deponie-
bau) erst nach geologischer Ansprache am StolR im Tagebau moglich. Somit ist eine genaue
Abschatzung der anstehenden Gesamtmenge von nutzbarem Ton in den Abbaufeldern nicht
mdglich. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen ist jedoch davon auszugehen, dass die gerin-
gen Mengen an geeignetem Ton vollstandig flr unternehmenseigene Zwecke (Deponiebau)
genutzt werden.

69. Welche Mengen kdnnten infolge des Fortschreitens der Tagebaue pro Jahr theo-
retisch maximal genutzt werden (aufgeteilt nach Rohstofftypen)?

Jahrlich fallen in den Tagebauen Garzweiler, Hambach und Inden qualitativ geeignete Sande
und Kiese in der GroRenordnung insgesamt von 5 — 8 Mio. m3 und landwirtschaftlich ver-
wertbarer Loss in einer GroRenordnung von insgesamt 5 — 9 Mio. m3 an.

70. Welche Mengen davon werden zur Rekultivierung bendétigt und welche Mengen
waren zur Rohstoffgewinnung fur andere Zwecke nutzbar (aufgeteilt nach Roh-
stofftypen)?

Die anstehenden Kiese und Sande werden primar zur Deckung des Eigenbedarfs im Tage-
bau (Wegebau, Deponiebau, Bdschungssicherung, KippenwassermalRnahmen, etc.) bend-
tigt. Nach Abzug des Eigenbedarfs verbleibt insgesamt in den Tagebauen Garzweiler, Ham-
bach und Inden eine fiir andere Zwecke nutzbare Restmenge an Kies und Sand in einer
GrofRenordnung von 2 bis max. 3 Mio. m3 pro Jahr. Aufgrund der unterschiedlichen Lager-
stattenausbildung liegt der Schwerpunkt der Kiesbereitstellung fir externe Zwecke im Tage-
bau Garzweiler. Bei der Abschatzung der fir externe Zwecke nutzbaren Kies- und Sand-
menge ist eine 100%ige Verwertung des anstehenden Materials unterstellt. In der Vergan-
genheit konnte das in Folge der Aufbereitung entstehende Feinkorn mit einer Grol3enord-
nung von erfahrungsgemal etwa 25 % des Rohkieses wegen fehlender Nachfrage nicht
vermarktet werden und wurde in den Tagebau zurlckgefihrt.

Die anfallenden Mengen an geeignetem LAss und Ton werden weitestgehend zur Deckung
des unternehmerischen Eigenbedarfs (Rekultivierung, Deponiebau) bendtigt.
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71. Welche Mengen wurden seit dem Jahr 2000 auf zuklinftigen Tagebauflachen ge-
wonnen und auflerhalb des Tagebaus genutzt (Auflistung nach Rohstoffarten
und Jahr)?

In den Vorfeldern der Tagebaue Garzweiler und Hambach erfolgt in einzelnen genehmigten
Abgrabungsbereichen eine vorlaufende Kiesgewinnung durch o6rtliche Abgrabungsunter-
nehmen, u.a. durch die RWE-Tochtergesellschaft Rheinische Baustoffwerke GmbH (RBS),
von der folgende Entnahmemengen bekannt sind :

2000 -495.000 m?
2001 -516.000 m3
2002 -446.000 m3
2003 -480.000 m?
2004 -377.000 m3
2005 -439.000 m3
2006 -628.000 m3

Uber die in sonstigen Abgrabungen entnommenen jahrlichen Kies- und Sandmengen liegen
keine Informationen vor. Andere mineralische Rohstoffe wurden nicht vorlaufend auf zukinf-
tigen Tagebauflachen gewonnen.

72. Wie grol3 ist der Anteil an der Gewinnung mineralischer Rohstoffe auf genehmig-
ten Tagebauflachen an der gesamten im linksrheinischen Teil des Regierungsbe-
zirks Koln einschliellich des Rhein-Kreises Neuss insgesamt gewonnenen Men-
ge?

Im Jahr 2006 wurden in den Tagebauen Garzweiler, Hambach und Inden insgesamt 2,0 Mio.
m3 mineralische Rohstoffe (Kiese und Sande) gewonnen und fur externe Zwecke verwendet.
Zusammen mit der unter Frage 71 angegebenen Menge aus den Vorfeldern der Tagebaue
ergibt sich fir 2006 eine Gesamtmenge an gewonnenen mineralischen Rohstoffen auf ge-
nehmigten Tagebauflachen von rund 2,6 Mio. m3.

73. Ist es zutreffend, dass zumindest in Teilabschnitten des Regionalplans Kdln die
Ausweisung von Vorrangflachen zur Gewinnung von Kies und Sand auf geneh-
migte Tagebauflachen beschrankt wurde?

74. Inwieweit ist die Rohstoffgewinnung dort tatsachlich auf die Tagebaugebiete be-
schrankt?

Die Fragen 73 und 74 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Es ist nicht zutreffend, dass in Teilabschnitten des Regionalplans Koéln die Ausweisung von
Vorrangflachen (BSAB) zur Gewinnung von Kies und Sand auf die Bereiche genehmigter
Braunkohlentagebaue beschrankt wurde. Im Teilabschnitt Region Kéln sind 1053 ha BSAB
dargestellt, davon liegen 577 ha im Abbaubereich des Tgb. Hambach. Im Teilabschnitt Regi-
on Aachen liegen lediglich drei Abgrabungsbereiche von 38 BSAB im Gebiet des Tgb.
Garzweiler.

Die entsprechende regionalplanerische Intention findet sich in den Erlauterungen 16 im Kapi-
tel D.2.5 des Regionalplanes Teilabschnitt Region Kéln, wo es heil3t:
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.Das Deckgebirge Uber den tertidren Braunkohlelagern weist seiner Entstehung entspre-
chend mehr oder weniger wertvolle Sand- und Kiesvorkommen auf. Diese Sande und Kiese
— soweit sie nicht fur die Gestaltung des Kippenkérpers oder die Wiedernutzbarmachung be-
nétigt werden — sollten nicht als Abraum verkippt, sondern dem Braunkohlenabbau vorausei-
lend, gesondert gewonnen, ggf. zwischengelagert und ihrer Verwendung zugefihrt werden
(LEP NRW, Kap. C.IV., Ziel 2.3). Gleichzeitig gilt allerdings der Grundsatz, dass die bisheri-
gen Nutzungen und Funktionen im Vorfeld des Tagebaus so lange wie moglich aufrechter-
halten werden sollen. Siedlungen, die noch langere Zeit bewohnt sein werden, fir den Na-
turhaushalt wichtige Biotope und Waldflachen wurden daher noch nicht in die innerhalb der
Tagebaugebiete dargestellten BSAB einbezogen. Die in den Braunkohlenabbaubereichen
dargestellten BSAB unterliegen den geringsten Restriktionen, genief3en hinsichtlich der Re-
kultivierung einen Sonderstatus und sollten bevorzugt fiir die Gewinnung von Sanden und
Kiesen genutzt werden. lhre Inanspruchnahme trdgt zum haushalterischen Umgang mit
Rohstoffen und zur Schonung anderer Lagerstatten auf3erhalb der Braunkohlentagebaue
bei.”.

75. Wie beurteilt die Landesregierung die Moglichkeit zur Verpflichtung der vollstan-
digen Ausnutzung einer Lagerstatte?

Grundsatzlich verfolgt das Bundesberggesetz den Lagerstattenschutz, dem auch durch ei-
nen optimalen Abbau angegriffener Vorkommen Rechnung getragen wird, als einen der Ge-
setzeszwecke (8 1 Nr. 1 BBergG). Im Vollzug schlagt sich dieses Ziel bspw. in dem Recht
eines Gewinnungsberechtigten nieder, innerhalb des Feldes seiner Gewinnungsberechti-
gung andere Bodenschéatze mitzugewinnen, wenn dies nach Einschétzung der Bergbehdrde
zur planmafigen Durchfiihrung eines Gewinnungsvorhabens notwendig ist (8 42 BBergG).
Auch bei der Zulassung bergrechtlicher Betriebspléane ist der Lagerstattenschutz zu berick-
sichtigen (8 55 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 BBergG). Verhindert wird insbesondere der sog. Raub-
bau, d.h. die Ausnutzung der besten Teile einer Lagerstatte ohne Rucksicht auf die spatere
Mdglichkeit des Abbaus weniger lohnender Teile, aber auch ein Abbau bestimmter Boden-
schatze, durch den ein spaterer Abbau anderer Bodenschatze in raumlichem Zusammen-
hang erschwert oder unmdglich gemacht wiirde. Die Bergbehdrde kann erforderlichenfalls
die Zulassung von Betriebsplanen mit entsprechenden Nebenbestimmungen versehen.

Im Zuge der planméaRigen Entwicklung und Fortfihrung der Tagebaue Garzweiler, Hambach
und Inden werden neben der vollstdndigen Hereingewinnung der Braunkohle auch die im
Zusammenhang mit der Abraumgewinnung anfallenden und unter qualitativen und betriebli-
chen Gesichtspunkten nutzbaren Rohstoffe (Ldss, Kies, Sand und Ton) moglichst vollstéandig
selektiv gewonnen und fir eigene (Rekultivierung, Wegebau, Deponiebau, Bdschungssiche-
rung, KippenwassermalRnahmen, etc.) und externe Zwecke (Bauindustrie, etc.) genutzt. Dar-
uber hinaus erfolgt im Sinne einer gebindelten Rohstoffgewinnung bereits im Vorfeld die
vorlaufende Gewinnung von geeigneten Kiesen und Sanden. Die externe Vermarktung —
sowohl der im Vorfeld, wie auch im laufenden Tagebau gewonnenen Massen — kann nur im
Rahmen der in der Vorbemerkung skizzierten Grenzen und Prioritaten erfolgen.

6.2. Auswahl der Abgrabungsflachen

Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 6.2.

Der Rohstoffbericht (S. A 29) fuhrt aus, dass oftmals neue Abgrabungsflachen nicht nach op-
timalen geologischen Grundlagen ausgewdahlt werden, sondern nach Verfligbarkeit der Fla-
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chen oder der Nahe zum Betriebsstandort. Damit steht die angestrebte optimale Nutzung
von Rohstoffvorkommen in Konkurrenz. ,Ausgangspunkt der standdrtlichen Planung sind un-
ternehmerische Meldungen von Interessensgebieten bzw. l&angerfristigen Optionsgebieten flr
Abgrabungsvorhaben.”

76. Wie beurteilt die Landesregierung den Widerspruch der zwei entgegengesetzten
Zielvorstellungen?

Grundsatzlich ist wegen der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der Rohstoffe deren langfris-
tige, vorsorgende Sicherung in Raumordnungsplanen geboten. Dabei handelt es sich um ei-
ne Angebotsplanung an die Wirtschaft und Verbraucher. Die regionalen Raumordnungspléne
setzen die einschlagigen landesplanerischen Vorgaben um. Eine betriebsbezogene Planung
auf der Ebene der Regionalplanung findet nicht statt. Bei der Festlegung von Abgrabungsbe-
reichen im Regionalplan fir neue Abgrabungen bzw. Erweiterungsflaichen steht die Suche
nach einer optimalen geologischen Lagerstatte im Vordergrund. Einschrankungen dieses
Planungsansatzes ergeben sich aber bereits bei der Abwagung durch Nutzungskonkurren-
zen, z.B. mit dem Gewasser- und Naturschutz. Zusatzlich kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass auch wirtschaftliche Erwédgungen der Unternehmen oder mangelnde Flachenver-
flgbarkeit die angestrebte optimale Nutzung von Rohstoffvorkommen begrenzen kdnnen. Im
Ubrigen kann selbst bei planerischer Sicherung keine tatsachliche Verfligbarkeit der Flachen
abgesichert werden; Enteignungsmoglichkeiten bestehen nicht.

77. Wie soll die optimale Nutzung der Lagerstatten umgesetzt werden, wenn Aus-
gangspunkt der standdrtlichen Planung die unternehmerischen Meldungen von
Interessensgebieten sind?

Als Ausgangspunkt fur die standértliche Planung die unternehmerischen Meldungen von In-
teressen- bzw. langerfristigen Optionsgebieten fur Abgrabungsvorhaben zu Grunde zu legen,
ist bisherige sinnvolle Praxis (siehe dazu auch Antwort auf Frage 76). Das geplante landes-
weite Luftbild gestiitzte Monitoring wird das Abgrabungsgeschehen kiinftig transparenter und
noch besser steuerbar machen. Durch die Verschneidung der Luftbilder mit der neuen Lan-
desrohstoffkarte werden der Regionalplanung auch Daten Uber das Rohstoffvolumen gelie-
fert. Damit erhalten auch die Unternehmen eine verbesserte Entscheidungsgrundlage fur ih-
re standortlichen Entscheidungen. Bezogen auf den Regierungsbezirk Disseldorf kdnnen
mit den vertieften Kenntnissen Uber abbauwirdige Rohstoffvorkommen auch Lagerstéatten
als Abgrabungsbereiche im Regionalplan ausgewiesen werden, die, bei gleicher Qualitat des
Rohstoffkorpers, nicht in Rheinndhe liegen.

6.3. Substitution durch Baustoffrecycling

78. Welcher Anteil an Baustoffen kdnnte durch Produkte des Baustoffrecyclings po-
tentiell abgedeckt werden und welcher Anteil wurde in den vergangenen 5 Jahren
tatsachlich erreicht?

Bei Ausschopfung aller Moglichkeiten konnte ein Anteil der Produkte des Baustoffrecyclings
von etwa 12 % im Straf3enbau erreicht werden. In den vergangenen 5 Jahren lag der Substi-
tutionsanteil durch Recyclingbaustoffe (RC-Baustoffe) in der GroRenordnung von rd. 9 %. In
der Praxis stagniert der Absatz von Recyclingprodukten seit Jahren, da die Verfugbarkeit
geeigneter Materialien begrenzt ist. Gem. Wirtschaftsverband der Baustoffindustrie Nord-
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West e.V. entsprach in NRW in 2004 die Menge der erzeugten Recycling-Baustoffe (11,95
Mio. t) ca. 10% der in NRW produzierten Baustoffe. Die zukinftige Entwicklung des Baustoff-
recyclings hangt neben der Bereitstellung groRerer Mengen geeigneter Materialien auch von
rechtlichen Rahmenbedingungen ab. Die Landesregierung setzt sich dafur ein, dass bei der
Novellierung der Bundesbodenschutzverordnung und der Erarbeitung einer Bundesverord-
nung zur Verwertung mineralischer Abfélle Kreislaufwirtschaft und Ressourcenschonung so-
wie Gewasser- und Bodenschutz sinnvoll und fiir alle Seiten vertretbar zusammengefuhrt
werden.

79. Wie hat sich der Absatz von Recyclingprodukten in den letzten 10 Jahren entwi-
ckelt und wie beurteilt die Landesregierung diese Entwicklung?

Siehe auch Antwort zu Frage 78! Der Wirtschaftsverband der Baustoffindustrie Nord-West
e.V. verweist auf den 5. Monitoring-Bericht der ARGE KWTB (Kreislaufwirtschaftstrager), der
allerdings erst zum Ablauf des April 2007 verdffentlicht wird. Mit diesem Bericht wird die im
Rahmen der Selbstverpflichtung der ARGE KWTB zugesagte Datensammlung zum Auf-
kommen und Verbleib mineralischer Bauabfalle komplettiert. Damit ist die Mdglichkeit gege-
ben, die nach einheitlichen Kriterien ermittelten und organisierten Daten fir den 10-
Jahreszeitraum von 1995 bis 2005 auszuwerten und Kennzahlen zu ermitteln.

80. Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, das vorhandene Potenzial an
Recyclingprodukten durch verbesserte Anreize auszuschopfen?

Die Landesregierung hat speziell fur den Bereich Stral3enbau die umfangreichen Einsatz-
mdglichkeiten von RC-Baustoffen durch Orientierungshinweise und Festlegung von Einsatz-
kriterien verbessert. Dartber hinaus sind Informationsveranstaltungen fir die Anwendung
durchgefihrt worden.

81. Durch die Uberarbeitung der DIN 4226/100 sind Recyclingprodukte als Zu-
schlagsstoffe zu Beton zugelassen. Welche Rohstoffmengen kdnnen durch kon-
sequenten Einsatz von Recyclingprodukten als Betonzuschlagsstoff eingespart
werden?

Die Verwendung von rezyklierten Gesteinskdrnungen zur Herstellung von Beton ist bauauf-
sichtlich erschopfend geregelt. Nach Ermittlungen und Berechnungen des Wirtschaftsver-
bandes der Baustoffindustrie Nord-West e.V. ist unter vollstandiger Ausnutzung der bau-
rechtlichen Spielraume mit Bezug auf die Betonproduktion des Berichtszeitraums 2005/2006
ein mogliches Substitutionspotenzial von ca. 270.000 t/a abschétzbar. Jedoch ist diese Rate
in der Praxis oft aus betriebstechnischen/wirtschaftlichen Griinden und ungentigender Lie-
fersicherheit bei den geforderten Qualitdten nicht vollstéandig realisierbar. Im separat zu be-
trachtenden Bereich der Betonbauteile (Fertigteile, Betonwaren) wird das mégliche Substitu-
tionspotential im internen Stoffkreislauf vollstandig ausgeschdpft

82. Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, bei der Vergabe offentlicher
Auftrage entsprechende Auflagen zur Verwendung von Recyclingprodukten vor-
zugeben?

Sowohl das Landesabfallgesetz als auch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz enthal-
ten Vorschriften zur Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand beim Einsatz von Materialien, die
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aus Abfallen hergestellt sind. Das Ministerium fir Umwelt- und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz hat im September 2005 im Einvernehmen mit dem Ministerium fir
Bauen und Verkehr, dem Ministerium fir Wirtschaft, Mittelstand und Energie sowie dem Fi-
nanzministerium durch Erlass klargestellt, dass Ausschreibungen der offentlichen Hand, in
denen nur Primarrohstoffe ausgeschrieben werden, obwohl aus mineralischen Abfallen her-
gestellte Baustoffe verwendbar wéren, gegen diese Vorschriften verstol3en.

83. In NRW gilt fiir Recyclingprodukte bis zur Verwendung der ,Abfall-Status”, im
Gegensatz zu anderen Bundeslandern, in denen diese Produktstatus haben. Laut
Rohstoffsicherungsbericht hat dieses Image negative Auswirkungen auf die
Nachfrage. Welche gesetzlichen Moglichkeiten sieht die Landesregierung, Recyc-
lingprodukte in NRW ebenfalls als , Produkte” einzustufen?

Die Landesregierung setzt sich fur eine wettbewerbsorientierte Kreislaufwirtschaft zur Scho-
nung der natirlichen Ressourcen ein. Dazu werden auch MalRnahmen ergriffen, die dazu
beitragen, das nicht immer positive Image von Recyclingmaterialien zu verbessern.

Das Ministerium fur Umwelt- und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat be-
reits mehrere Vereinbarungen mit der Wirtschaft dartiber getroffen, unter welchen Voraus-
setzungen die von ihnen hergestellten Baustoffe kein Abfall sind:

- Im Dezember 2005 wurde mit der ThyssenKrupp Steel AG eine Vereinbarung getrof-
fen, nach der Hittensande und Hochofenstlickschlacke, die am Standort Duisburg
erzeugt werden, grundsatzlich als Nebenprodukte der Stahlerzeugung anzusehen
sind.

- Im September 2006 wurde eine analoge Vereinbarung mit den Hittenwerken Krupp
Mannesmann getroffen, wonach Hochofenstiickschlacken, LD-Schlacken und Hut-
tensande, die am Standort Duisburg erzeugt werden, grundsatzlich als Nebenproduk-
te der Stahlerzeugung anerkannt werden.

- Im Mérz 2007 wurde eine Vereinbarung mit der Bundesgitegemeinschaft Recycling-
baustoffe und dem Wirtschaftsverband der Bauindustrie Nord-West lber das Ende
der Abfalleigenschatft von gitetberwachten Recyclingbaustoffen veroffentlicht.

Diese Vereinbarungen fordern eine Ressourcen schonende Kreislaufwirtschaft und tragen
gleichzeitig zur Forderung des Images von Recyclingbaustoffen bei.

6.4. Nutzung des technischen Innovationspotentials

Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 6.4.

Durch technische Innovationen wird insbesondere die Ressourceneffizienz von Produkten
gesteigert. Die Schonung der Rohstoffe zieht zudem eine Umweltentlastung in anderen Be-
reichen nach sich wie in der Aufbereitung, Freisetzung von Schadstoffen und Entsorgung.
Aktuelle Untersuchungen halten eine Steigerung der Ressourceneffizienz von 20-30% bis
2016 fur realistisch. Neben Materialeinsparungen und positiven Umwelteffekten kbnnen hier-
durch neue Wachstums- und Beschaftigungsimpulse erzielt werden. Die Bundesregierung
hat in ihrer Nachhaltigkeitsstrategie das Handlungsziel Erhéhung der Rohstoffproduktivitat
auf das 2,5 fache bis 2020 auf der Basis von 1993 formuliert.
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84. Welche Innovationen zur Ressourceneffizienz gibt es in den Bereichen der roh-
stoffverarbeitenden Industrie?

85. Welche Informationen hat die Landesregierung zur Marktdurchdringung dieser
Innovationen?

86. Welche Anreize sind nach Ansicht der Landesregierung denkbar, um weitere In-
novationen und deren Marktakzeptanz (Offentlichkeitsarbeit, Schulungen fiir Be-
triebe, Einbindung in die Hochschullehre, Modelle zum Contracting) zu férdern?

Die Fragen 84 bis 86 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet. Da
sich die GroRRe Anfrage insbesondere mit den Ressourcen Kies und Sand befasst, wurden
die Antworten auf den Bereich ,Bau“ bezogen.

Fur das Mauerwerk bietet die Industrie heute unter Erflllung statischer Anforderungen mate-
rial- und gewichtsreduzierte Bauelemente an. Neuartige, selbstverdichtende, hochfeste und
Hochleistungsbetone ermdéglichen schlanke, asthetische und Rohstoff schonende Betonkon-
struktionen bei der Errichtung neuer Gebaude sowie Anlagen der Versorgungs- und Infra-
struktur.

Eine signifikant hohe Ressourceneffizienz ist auch der Entwicklung und Anwendung des tex-
tilen Bauens unter Einsatz hoch beanspruchbarer technischer Textilien zu verdanken. So
ermoglicht Textil statt Stahl bewehrter Beton die Herstellung und den Einbau besonders
schlanker Bauteile. Im Erd- bzw. Verkehrsbau ersetzen Geotextilien massive Stitzwande
oder Auflager aus Beton und erméglichen dartber hinaus eine naturbegriinte Oberflache. Mit
Sanierungsverfahren unter Einsatz technischer Textilien kann die Standsicherheit geschéadig-
ter Betonkonstruktionen wieder hergestellt und damit der Abriss und der Ressourcen ineffi-
ziente Neubau von Bauwerken vermieden werden. Ebenso tragt der Einsatz technischer
Textilien bei Uberdachungen wie auch fir Klima regulierende Vorwande im betrachtlichen
Mafe zur Schonung herkémmlicher Rohstoffe bei.

Beispielhaft sei hier das Institut fur Textiltechnik der RWTH Aachen (ITA) und der damit ver-
bundene Lehrstuhl fur Textiltechnik genannt. Es beschaftigt sich u.a. mit der Entwicklung von
neuen textilen Strukturen in den Bereichen Technische Textilien und Faserverbundwerkstof-
fe. Ein Schwerpunkt der Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten des Institutes umfasst die
Entwicklung von Faserverbundwerkstoffen mit belastungsgerechten Faserorientierungen.
Hierzu werden neue Garnkonstruktionen erforscht (Hybridgarne). Eine weitere wichtige Auf-
gabe ist die Kreation neuartiger Materialkombinationen (thermoplastische Faserverbund-
kunststoffe und gelegeverstarkter Beton). Weitere in Kiirze angestrebte Forschungsschwer-
punkt werden sein: Textilbewehrter Beton fir Textiles Bauen (z. B. mit bi- oder multiaxialen
Gelegen, Parallelschuss-Gewirken); FEM-Simulationen (Drapierbarkeit, Geflechtherstellung);
Kombination diverser Verstarkungstextilien fir belastungsgerecht konstruierte Faserver-
bundbauteile. Aufgrund der Komplexitat der Probleme bestehen interdisziplinar zu dem Insti-
tut fir Bauforschung (RWTH Aachen) und dem Institut fir Massivbau (RWTH Aachen) enge
Kontakte.

Auch der Exzellenzcluster ,Integrative Produktionstechnik fir Hochlohnlander* an der RWTH
Aachen hat sich zum Ziele gesetzt, die gesamte Produktionskette, von der Wahl des geeig-
neten Werkstoffes Uber die Gestaltung des Produktionsprozess und die Einbeziehung der
Qualitatssicherung bis hin zum Produkt, optimal zu gestalten.

Die Entwicklungen im Holzbau sind den gestiegenen energetischen, technischen, 6kologi-
schen und &sthetischen Anforderungen an das Bauen und Wohnen gefolgt. Der Holzbau bie-
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tet somit eine Alternative zum Massivbau, dessen Baustoffproduktion mit Abbau bzw. Abgra-
bung von Bodenschétzen verbunden ist. Inzwischen steigt der Anteil des Holzbaues in allen
Segmenten der Bauwirtschaft. Der Anstieg der in Holzbauweise in Deutschland im Jahr 2006
errichteten Gebaude ist gegen tUber 2004 um fast 14 Prozent gestiegenen.

Im Ubrigen setzen sich im Hochbau intelligente, hochflexible nachhaltige Bauweisen durch,
die auf grof3e bautechnische Freiheiten bei spateren Umnutzungen der Gebéaude zielen, um
in Zukunft verstarkt Abriss und Neubau zugunsten von Umbauten zu vermeiden. Letztlich
tragen auch die von der Landesregierung unterstitzten Instrumente zur Verbesserung der
Bauqualitat und Vermeidung von Bauschaden zu einem nachhaltigerem Bauen und damit zu
einem verantwortlicherem Umgang mit Rohstoffen bei.

Die zuvor genannten Innovationen sind am Baumarkt eingefuhrt und werden mit hoher
Wahrscheinlichkeit weitere Marktanteile gewinnen. Im Ubrigen sorgt der Wissenstransfer
zwischen Wissenschaft und Bauwirtschaft Gber Projektkooperationen und letztlich durch den
Eintritt von nach neuestem Wissensstand ausgebildeten Ingenieurabsolventen in den Beruf
fur eine stetige Durchdringung des Marktes mit entsprechenden Innovationen. Nordrhein-
Westfalen ist Sitz eines in Europa fihrenden Zementforschungsinstitutes.

87. Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, bei der Vergabe offentlicher
Auftrage entsprechende Auflagen zur Ressourceneffizienz vorzugeben?

Offentliche Auftraggeber konnen dort, wo es sachlich geboten ist, im Einzelfall auftragsbezo-
gene Kriterien zulassen. Zu diesen Kriterien kdnnen auch Umwelteigenschaften gehoren, die
als Zuschlagskriterien bertcksichtigt werden, soweit sie mit dem Gegenstand des Auftrags
zusammenhangen, dem Auftraggeber keine unbeschrankte Entscheidungsfreiheit einrau-
men, im Leistungsverzeichnis oder der Bekanntmachung des Auftrags genannt sind und alle
wesentlichen Grundsétze des Européaischen Gemeinschaftsrechts, vor allem das Diskriminie-
rungsverbot, beachten.

88. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung uber aktuelle Forschungsvorha-
ben zum Thema Material- und Ressourceneffizienz?

Die Antwort bezieht sich auf den Bereich ,Bau".

Die Material- und Ressourceneffizienz ist in nahezu allen Ingenieurwissenschaften dauerhaft
Gegenstand von Forschung und Lehre. Die Erkenntnisse spielen schon wegen des internati-
onalen Kosten- und Leistungswettbewerbes sowie der Verteuerung und Verknappung von
Rohstoffen eine grofRe Rolle bei der Entwicklung neuer Verfahren und Produkte, welche die
Nachhaltigkeit der Industrieproduktion, der Produkte und deren Anwendung hinsichtlich Res-
sourcenschonung und Energieeinsatz stetig verbessern.

Uber aktuelle Forschungsvorhaben informieren die Internetseiten der Hochschul- und For-
schungsinstitute sowie von Unternehmen und die Férderprogramme der Lander, des Bundes
und der EU.

Im Kontext der neuen Clusterpolitik NRW wird die Landesregierung tUber Férderwettbewerbe
u. a. auch fur die Forschung, Entwicklung und Anwendung neuer Werkstoffe neue Anreize
geben und damit neue herausragende Forschungs- und Entwicklungsvorhaben initiieren, die
auch Ressourcen schonende und energieeffiziente Werkstoffentwicklungen fir den Leicht-
bau weiter voranbringen werden.
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Mit dem Thema ,Innovationen zur Ressourceneffizienz" in den Bereichen der rohstoffverar-
beitenden Industrie (Bauen)* beschéaftigen sich in NRW insbesondere die Lehrstihle der
nachfolgend aufgefuhrten Universitaten und Fachhochschulen.

Universitaten:

- RWTH Aachen ,Lehrstuhl fir Baustoffkunde und Bauforschung*

- Uni Bochum ,Institut fir Grundbau, Wasser und Verkehrswesen*

- Uni Duisburg — Essen ,Fakultéat fir Ingenieurwissenschaften (Bauwirtschaft)"
- Uni Siegen ,Fachbereich Bauingenieurwesen*

- Uni Wuppertal ,Fachbereich Bauingenieurwesen*

Fachhochschulen:

- FH Aachen ,Fachbereich Bauingenieurwesen*

- FH Bielefeld ,Studiengang Bauingenieurwesen*

- FH Bochum ,Fachbereich Bauingenieurwesen”

- FH Lippe Hoxter ,Fachbereich Bauingenieurwesen*

- FH Munster ,Fachbereich Bauingenieurwesen*

Alle diese Institute und Bereiche zeichnen sich durch eine breite und gute Kooperation mit
der Wirtschaft aus. Aktuelle Entwicklungen aus dem wissenschaftlichen Bereich werden so
schnell und effizient in konkrete marktfahige Produkte, Prozesse und Verfahren umgesetzt.

Forschungsschwerpunkte liegen z. B. in den Bereichen:

Untersuchung der Wirkung von industriellen Nebenprodukten im Normal- und Hochleis-
tungsbeton: Zur hohen Verwendungsquote von z.B. Steinkohlenflugasche (SFA) im Be-
tonbau haben sowohl Grundlagenuntersuchungen tber die Reaktionsmechanismen die-
ses puzzolanischen Stoffes im Beton als auch anwendungsbezogene Forschungsvorha-
ben der RWTH Aachen beigetragen.

Umweltvertraglichkeit zementgebundener Baustoffe: Die Untersuchung der Umweltver-
traglichkeit von zementgebundenen Baustoffen hat in den letzten Jahren immer mehr an
Bedeutung gewonnen. Neben der Emission von Radioaktivitat aus Baustoffen (1995)
wurde vor allem die Auslaugung in Betonen und insbesondere der Einflu® von industriel-
len Nebenprodukten auf das Auslaugverhalten von umweltrelevanten Stoffen aus dem
Frisch- und dem Festbeton durchgefihrt. Der aktuelle Forschungsschwerpunkt liegt in
der Modellierung der Frischbetonauslaugung.

Kreislaufgerechtes Bauen: Die Notwendigkeit, Konzepte und Richtlinien fur die Wieder-
verwertung mineralischer Baustoffreste aufzustellen, flhrte zur Durchfiihrung eines For-
schungsprogramms mit dem Thema Baustoffkreislauf im Massivbau. Dessen Ergebnisse
wurden in die DAfStb-Richtlinie Verwertung von Recyclingzuschlagen in Beton nach DIN
1045 umgesetzt.

Aktuell gewinnt die Wiederverwertung als Bestandteil des Nachhaltigkeitsnachweises
wieder an Forschungsrelevanz.

51



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode Drucksache 14/4280

89. Welche Moglichkeiten sieht die Landesregierung fir ordnungsrechtliche Vor-
schriften zur Festlegung maximaler Ressourcenverbrduche in den Bereichen
Bauen und Wohnen sowie Mobilitat?

Die Landesregierung sieht weder geeignete politische, noch bauwirtschaftliche oder rechtli-
che Ansatzpunkte zur Ausdehnung ordnungsrechtlicher Vorschriften auf dem betreffenden
Wirtschaftsgebiet.

7. Internationale Zusammenarbeit

Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion zu 7.

Der Rohstoffsicherungsbericht lehnt Restriktionen zum Export von Rohstoffen unter dem
Stichwort ,offene Marktbeziehungen zwischen guten Nachbarn“ ab. Angesichts der internati-
onal unterschiedlichen Abgrabungspolitik — insbesondere der ausstiegsorientierten Abgra-
bungspolitik in den Niederlanden, die letztlich zu Lasten der grenznahen Raume in NRW
geht — erscheint aber eine internationale Verstandigung Uber Ziele und Vorgehensweisen
hinsichtlich des européischen Rohstoffabbaus unabdingbar.

90. Welche konkreten Mdglichkeiten sieht die Landesregierung fur eine internationa-
le Ubereinkunft zum Abbau von Rohstoffen?

Die Landesregierung bekennt sich zu einem Europa der offenen Grenzen und des freien Gu-
teraustauschs. Autarkiegedanken sind der Landesregierung fremd. Bezogen auf die Nutzung
der grenznahen Rohstoffvorkommen von Kies und Sand sieht die Landesregierung Hand-
lungsbedarf. Die Landesplanungsbehdrde strebt an, auf der Grundlage der Intentionen der
Deutsch-Niederlandischen Raumordnungskommission mit den niederlandischen Planungs-
behtrden raumibergreifende und raumvertragliche Vorgehenskonzepte zur Nutzung grenz-
naher Rohstoffpotenziale zu erdrtern und insoweit auf vertraglich vereinbarte Gremien und
Konsultationen zuriickzugreifen. Auf Initiative der Landesregierung hat die Unterkommission
Sud (UK Sid) der Deutsch-Niederlandischem Raumordnungskommission die niederlandi-
sche Regierung zu einem erneuten Dialog in dieser Frage aufgerufen. Zurzeit fihrt das Mi-
nisterium fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie Gesprache mit den zustdndigen niederlan-
dischen Ressorts, Direktorat General Wasser, Niederlandisches Verkehrsministerium (V&W)
und mit dem Niederlandischen Ministerium fir Wohnungswesen, Umwelt und Raumordnung
(VROM), um den Einstieg in kooperative Losungsversuche zu finden.

91. Welche Modelle gibt es in anderen Bundeslédndern sowie im europdaischen Aus-
land zum nachhaltigen Umgang mit Rohstoffen und wie beurteilt die Landesre-
gierung ihre Anwendbarkeit in NRW?

Fur die Sicherung und Bereitstellung der nichtenergetischen, oberflachennahen Rohstoffe
(Steine und Erden) existiert kein Fachgesetz (Bundesrohstoffgesetz). Sie obliegt nach den
Grundséatzen der Raumordnung (8 2 Abs. 2 ROG) der rdumlichen Planung ("Fur die vorsor-
gende Sicherung sowie die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen
Rohstoffen sind die raumlichen Voraussetzungen zu schaffen.”; vgl. 8§ 2 Abs. 2 Nr. 9 Satz 3
ROG).

Ein Quervergleich der einzelnen Plane und Programme der anderen Bundeslander zeigt,
dass die Sicherung der Lagerstatten in der Regel an die Regionalplanung delegiert wird, in-
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dem diese verpflichtet wird, Vorrang-, Vorbehalts- oder zum Teil auch Eignungsgebiete aus-
zuweisen. Von landesplanerischer Seite werden kaum Plananséatze zur Rekultivierung oder
auch Folgenutzung formuliert. Ferner werden in der Regel keine Zeithorizonte fir die Gewin-
nung dieser Rohstoffe festgelegt sowie auch keine Vorgaben zur Bedarfsberechnung gege-
ben.

In den Niederlanden werden Abgrabungen mit Hilfe des raumordnungspolitischen Instrumen-
tariums raumlich gesteuert. Die Provinzen weisen — auf der Grundlage der ihnen vom Reich
zugeteilten Versorgungsaufgabe — in ihren Streekplanen "Sandgewinnungszonen® aus. Kon-
krete Abgrabungsstandorte innerhalb dieser Zonen werden in einem gemeindlichen "Be-
stimmungsplan” festgesetzt, der der provinzialen Genehmigung bedarf. Allerdings haben die
Niederlande den Rlckzug staatlicher Institutionen aus der Rohstoffvorsorgeplanung be-
schlossen und wollen das Abgrabungsgeschehen ab 2009 dem Markt tiberlassen.

Anders als die Niederlande méchte die Landesregierung — wie die anderen Bundeslander -
die Rohstoffsicherung nicht dem Markt Uberlassen. Wegen der gesamtwirtschaftlichen Be-
deutung der Rohstoffe ist deren langfristig angelegte, vorsorgende Sicherung in Raumord-
nungsplénen geboten. Das dezidierte landespolitische Ziel, steuernden Einfluss auf die all-
gemeine geordnete Raumentwicklung zu behalten, besteht daher fort. Uberlegungen zur
Weiterentwicklung des Planungsgeschehens sind von der Landesplanungsbehérde mit dem
Arbeitsbericht zur Rohstoffsicherung dargelegt worden. Diese Eckpunkte der kinftigen Si-
cherung heimischer Rohstoffe unterliegen einer breit angelegten Diskussion der Akteure. Die
Ergebnisse dieser Diskussion sollen Eingang finden in den vollstdndig neu zu erarbeitenden
LEP NRW.

92. Welche Mdglichkeiten der landeriubergreifenden Zusammenarbeit sieht die Lan-
desregierung auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung?

Die insbesondere in den Antworten zu den Fragen 84 bis 85 dargestellten Beispiele und Ak-
tivitditen eignen sich grundsétzlich auch fir internationale Kooperationen. Solche Zusam-
menarbeiten gehen aber typischerweise von den betroffenen Forschern und Unternehmen
aus.
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